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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS Rodriguez Rengifo Roosvelt
CONSTITUCIONALES PERMANENTES Serpa Uribe Horacio y
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Vega Quiroz Doris Clemencia.
HONORABLE CAMARA DE En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
REPRESENTANTES tes los honorable s Senadores:
ACTA NUMERO 06 DE 2016 Barreras Montealegre Roy Leonardo
(mayo 16) Benedetti Villaneda Armando
Cuatrienio 2014-2018 — Legislatura 2015-2016 — Gaviria Vélez José Obdulio
Segundo Periodo Valencia Laserna Paloma y
Sesiones Conjuntas Varén Cotrino German.
En la ciudad de Bogotd, D. C., el dia dieciséis (16) Dejaron de asistir los honorables Senadores:

de mayo del dos mil dieciséis (2016), previa citacion,
se reunieron en el recinto del Senado - Capitolio Nacio-
nal, los honorable s Senadores miembros de la Comi-
sion Primera del Senado y los honorable s Representan- Morales Hoyos Viviane.
tes miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, con el fin de sesionar conjuntamente
de conformidad con el mensaje de urgencia y sesiones
conjuntas solicitado por el Presidente de la Republica
al Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Senado, 221

Amin Hernandez Jaime
Gerléin Echeverria Roberto y

El texto de la excusa es la siguiente:

de 2016 Céamara, por medio de la cual se regulan los JAIME AMIN MERNANDEZ
.. .y, . SEMADOR CENTRD DEMOCRATICO
procedimientos de la Comision de Aforados y se dictan
otras disposiciones. s e
1 Wmﬂulﬁ’mlmmﬂl
. L ) =
Llamado a lista y verificacion del quérum Cusne

El Presidente de las Sesiones Conjuntas honorable
Senador Manuel Enrique Rosero, indica a la Secretaria - : : )
de la Comision Primera del Senado llamar a lista y con- D M oy e e
testaron los siguientes honorable s Senadores:
Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Fasenon soce

Enriquez Rosero Manuel
Galéan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo A
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Lara Restrepo Rodrigo

Penagos Giraldo Hernan

0 ¢

ALES HOYOR Roa Sarmiento Humphrey

Rodriguez Rodriguez Edward David

ok, DG 16 de maye do 2016

Doviae Sanabria Astudillo Heriberto

Galflerms Lean Giraldo Gi§
Secretario Comisbén Primera

Valencia Gonzalez Santiago y

Zambrano Eraso Bérner Leon.

i Inasistenc e
comvocada para o dia
e la Mesa Directiva pars

bekabopighivai sl Dejaron de asistir los honorable s Representan-

dn mayn del 5h en cursn, toda tes:
estd programads b

it el Proyecta de Ley No. 118 de 1 “Por medio de b

ul se regulsn les procedimientos de la Comisibe de Alorades 3 ve dictan otras Bravo Realpe Oscar Fernando

ditposiiones”

pdisinis ek patin o8 Buenahora Febres Jaime

toda vez que outento L calidad

Respects dol particalar, desde el 10 de mareo presemt
vetaeida del Progectn de Ly No. 111 de 201

e aforada come ex-Tical General d Ia Naciim Cabal Molina y

Sin egro particular. me 3 grito suscrisorme.
i

; Pedraza Ortega Telésforo.

.
¥ ~ n | .. .
i lians A5 ) El texto de la excusa es el siguiente:

Semadors de |s Republic

I'.'
iy b
amhcucs o[ 10X \®
I 5
2 _" . T T T
'-.I‘ ("
Doctor:
. . o . , . WGHEL&NEEL-PINTO_
La Presidencia solicita a la Secretaria de la Comi- T R
.y . I Ciudad.
sion Primera de la Camara de Representantes proceder
al llamado a lista, y contestaron los honorables Repre- Contl o D, P
sentantes: do de sl e
, ., Comisign peimera de I CAmara pot 1o que resta del mes, en razn de haber recibida una.
Bedoya Pulgarln Julian Incapacidad médica por 13 diasa pertir de la fecha

CaITaSquilla Torres Silvio José Adjurto el centificada de incapacidad médica por 15 dias, expedido por ¢l Dr. Damir

Alberta Bravo Molina (Médico Especialista en Ortopedia y Trasmatologin) de Ia
clfnica Traumedical 5.A.5 , adscrita a Colsanitas S.A.

Correa Mojica Carlos Arturo

Atentamente,

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert %/ )? jﬂ/ ,d”’i £
iy

OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE

Gonzélez Garcia Harry Giovanny REPRESENTANTE A LA CAMARA

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Cru. 7 No. 868, Ed. Nuevo del Congreso, of. 4238, Tel 382346364

Lozano Correa Angélica Lisbeth

ndobravorealpeihotmail.com

Marulanda Muiioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Herndndez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Séanchez Ledn Oscar Hernan
Santos Ramirez José¢ Neftali
Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorable s Representantes:

Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto

Garcia Gomez Juan Carlos

Jiménez Lopez Carlos Abraham
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“Los originales de la presente Gaceta reposan en b y \
la Secretaria de la Comision Primera del Senado G5y

para su consulta”.

. Now,
o il
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B0BOta D.C., 16 de mayo de 2016 orke
Mo 16l ™
Doctora RS

AMPARO YANETH CALDERGN PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Ciudad

Asunto. Excusa midica

Respetada Dra. Calderdn,

Atendiendo instrucciones del Dr. JAIME BUENAHORA FEBRES, Representante a la Cimara
por los colombianos en el exterior, me permito aliegarle excusa expedida por el
imara de , en la que se le i un

(1) ¢ia,

Por lo anterior, ¢l Dr. Buenahora, no podrd asistir a la sesién convecada para hoy 16 de
mayo.

Agradezco su atencidn.

Atentamente,

/,

ANGl IATALIBURIBE MORA
Asesora del H.R. Jaime Buenahora Febres
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FIRMA ¥ REGISTRO MEDICO

Bogoti D.C., Mayo de 2016

tora
AMPARO YANETH CALDERON FERDOMO

cional
Cimara de Represcntantes
Ciwdad.-

Ref: REMISION EXCUSA
Respetada Doctorn:

Par medio del presente oficia, remito a usted copia de In Resolucion No.1204 de 2016 del
10 de Mayo del prescnte afio de I Secretaria General de |a Cimara. en la cual 5¢ le confiere
Comision Oficial enire ¢l 11 al 16 de Mayo de 2016, a la Representante a la
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA debido o un compromiso Interac
adquirido,

Lo anteioe para los fines y trimites que estime pertinenles.

Condinlmente,

UAN SEBASTIAN CAMELOWARCIA S
U.T.L. HR. Maria Fernanda Cabal
Oficina 3268 ‘/'9

Anexa ko anunciado en un (1) folio.

e Moy
il

resoLucion nemp- 1 2 04 pE2016
C 1002016 ¥

*POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISION OFICIAL A UNA HONORABLE REPRESENTANTE ALA
CAMARA"

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ua le confiere [a Ley 52 de 1392, ¥

A uso de sus facultades legales y en especial
CONSIDERANDOQ

Que ol numeral B2 col aricula 41 de la Ley 54 de 1992, faculta 2 la Mesa Dintctiva de fa Comary
e Ropresentantes, para autorizar Comisiones Oficiales de Congresistas fuera de la sede del
Congresc siampre que no impliquen utilzacién de dineros del eraria pdblico

Que I2 Regresentante & la Cimara, doctara MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, mediante oficlo de
focha maya da 2016, solicike ante @ Presidente de a Corporecién, Comision oficial entre el 11y el
16 de mayo de 2016, con & proposito de asistr a la Cumbre Concordia de las Américas, &
realizarse en ol Miam| Dade Callege (Miami - Flerida).

Que la Mesa Directiva de 1 Corporacibn considera impartante conferir comisidn oficial & la
Representante & la Camera, doctora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA para que asista ol evento
refando en el considerande anterior,

Que en mérita de o expuests,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  Conferir Comisidn Oficl anire el ance (11) v ¢l diecisds (16] go
mayo de 2016, a la Representante o lo Camara, dactora MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA pars que asista & la Cumbre Concordia
de las Américas, 3 realizarse en el Miami Dade College (Miami -
Florida), de conformidad con lo expuesta en la parte mativa de la
presante rasolucion

PARAGRAFO La asistencia par parte do la Honorable Reprasantante comisionada,
o genera el reconocimiento v pago de pasdjes séreas, alajamienta,
alimentacién v vidticos, salva el salario v los prestaciones soclales
prepias e su condicion congresional y servird de eucusa vlida por su
Inasistencia a las sesiones de la Corporacion que sé llagarén &
convecar.

ARTICULO SEGUNDO:  Le presente resoluzion rige a partir da ks fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada on Bogeté 0.0, 2105 1 [ jAY) 7o

/17 ) o

( )

b e [ Cuzrqu 0\ = N
ALFREDO LotLUQHE ZULETA PEDRITO TOMAS PEREIRA CA
P'EM?,\V Primer Vicaprasidente

BE
a

PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER
Soegundo Viceprasidente

RTO MANTILLA SERRANO

ric Genaral

s
o

Hemes T
Sotiana e

R

1 | D

1 | b
AQUIVIVE LA DEMGCRACIA

Bogotd, 0.C, 25 de mayo de 2016

Doctora
AMPARD YANETH CALDERGM PEADOMO

Secretarla Comision Primera Constitucional

Ciudad
Asiunto: Copia dal peinisa
Respetada Doctora Calderan,
Aendiendo a las instruzcianes de ka Secretaria da la Comisian Primera, yo TELEFORD PEDRAZA
ORTEGA, Cimara por Bogotd, t parmiso expadida por 2 Mesa
dmara de e la g de permisa por las dias dieciséls (16),

diecisiete (17) y dieciocho (18) de maye de 2016,

Agradeaca su atencidn,

Atentamente,
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RESOLUCION N°MD- 12 2 9 DE 2016
{12 M0 2016!

RESUELVE

i COMUNIQUESE Y CUMPLASE
2an Bogia D.C., alog 12180 201
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W

/Bmfyp( Genera

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum decisorio en
esta célula legislativa.

La Secretaria de la Comision Primera de la Camara
informa que se ha constituido quérum decisorio en
esta célula legislativa.

Siendo las 3:34 p. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunioén”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

SESIONES CONJUNTAS DE SENADO Y CA-
MARA

CUATRIENIO 2014-2018 - LEGISLATURA
2015-2016 - SEGUNDO PERIODO

Dia: Lunes 16 de mayo de 2016
Lugar: Recinto del Senado - Capitolio Nacional
Hora: 3:00 p. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable Senado de
la Repiblica

b) Comision Primera de la honorable Camara
de Representantes

II

Consideracion y votacion de proyectos en pri-
mer debate

1. Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Senado,
221 de 2016 Camara, por medio de la cual se regulan
los procedimientos de la Comision de Aforados y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos; Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Yesid Reyes Alvarado.

Honorables Senadores Jimmy Chamorro Cruz,
Jaime Duran Barrera, Manuel Enriquez Rosero, Her-
nan Andrade Serrano, Guillermo Garcia Realpe, Luis
Fernando Duque Garcia, Rosmery Martinez Rosales,
Edinson Delgado Ruiz.

Ponentes Senado Primer Debate: honorable s Sena-
dores Manuel Enriquez Rosero, Roberto Gerléin Eche-
verria (Coordinadores), José Obdulio Gaviria Vélez,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Doris Vega Quiroz,
Juan Manuel Galan Pachon, Claudia Lopez Hernan-
dez, Alexander Lépez Maya, Eduardo Enriquez Maya.

Ponentes Camara Primer Debate: honorables Re-
presentantes Hernan Penagos Giraldo, (Coordinador),
Telésforo Pedraza Ortega, José Neftali Santos Rami-
rez, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Edward Rodri-
guez Rodriguez, Carlos Germén Navas Talero, Angéli-
ca Lozano Correa, Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 915 de 2015.

Ponencias Primer Debate: honorable s Senadores
(Manuel Enriquez Rosero, Roberto Gerléin Echeve-
rria, José Obdulio Gaviria Vélez, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Doris Clemencia Vega Quiroz, Juan
Manuel Galan Pachén, Claudia Lépez Hernandez,
Alexander L6opez Maya, Eduardo Enriquez Maya). Ga-
ceta del Congreso niamero 109 de 2016.

Honorables Representantes (Hernan Penagos, Car-
los Jiménez, José Santos, Angélica Lozano, Telésforo
Pedraza). Gaceta del Congreso nimero 192 de
2016.

Honorable Representantes Alvaro Hernan Prada.
Gaceta del Congreso ntimero 215 de 2016.

1
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes

El Presidente Honorable Senador,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente Honorable Representante,
Miguel Angel Pinto Hernandez.

El Secretario General, Comision Primera del Sena-
do,

Guillermo Leén Giraldo Gil.

La Secretaria General Comision Primera de la Ca-
mara,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sion Primera del honorable Senado el Orden del Dia y
cerrada su discusion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sion Primera de la honorable Camara de Representan-
tes el Orden del Dia y cerrada su discusion es aprobado
por unanimidad.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

11

Consideracion y votacion de proyectos en pri-
mer debate

Proyecto de ley niimero 118 de 2015 Senado, 221
de 2016 Camara, por medio de la cual se regulan los
procedimientos de la Comisién de Aforados y se dictan
otras disposiciones.

Secretario:

Al respecto me permito informarle que fueron ra-
dicadas 3 ponencias, la primer ponencia radicada por
los honorables Senadores Manuel Enriquez Rosero,
Roberto Gerléin, José Obdulio Gaviria Vélez, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Doris Clemencia Vega Qui-
roz, Juan Manuel Galan Pachon, Claudia Lopez Her-
nandez, Alexander Lopez Maya y Eduardo Enriquez
Maya, publicada en la Gaceta del Congreso niimero
109 del 2016.

La otra ponencia radicada por los honorables Repre-
sentantes: Hernan Penagos, Carlos Jiménez, José San-
tos, Angélica Lozano y Telésforo Pedraza, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 192 del 2016 y otra
ponencia radicada por el honorable Representante Al-
varo Hernan Prada publicada en la Gaceta del Congre-
so numero 215 del 2016, la cual propone que se archive
esta iniciativa.

En la sesion pasada sefior Presidente, se iba iniciar
con el debate de los impedimentos, al respecto de este
proyecto han presentado impedimentos en la Secretaria
de la Comision Primera los honorables Senadores Vi-
viane Morales, Armando Benedetti, Paloma Valencia,
José Obdulio Gaviria, Roosvelt Rodriguez y Claudia
Lopez y los honorables Representantes Fernando de la
Peia, Pedrito Tomas Pereira, Jaime Buenahora Febres,
Edward Rodriguez Rodriguez, Oscar Hernan Sanchez,
Samuel Hoyos, Rodrigo Lara Restrepo, Carlos Abra-
ham Jiménez, Oscar Fernando Bravo y Harry Giovan-
ny Gonzalez.

Esos son los impedimentos que han sido radicados.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Bueno, muy bien sefor Secretario le agradezco por
el informe que se acaba de presentar, entonces vamos
a proceder de la siguiente manera, como hay 3 ponen-
cias, 2 positivas y una que pide el archivo, entonces
se considerara en primer lugar la ponencia que pide el
archivo de la iniciativa, si esta es aprobada, pues hasta
ahi llegaremos en el debate, si es negada pasaremos a
las ponencias positivas, teniendo en cuenta que como
hay 2 en primer término se considerara la que fue pre-
sentada en primer lugar y seguidamente la siguiente.

Y como antes de iniciar con estas ponencias debe-
mos resolver el tema de los impedimentos, vamos a
considerar un impedimento de Senado y uno de Cama-
ra, porque la votacion tiene que ser independiente, pero
antes el Representante Prada me ha pedido el uso de
la palabra, una vez termine ¢él, iniciamos con el primer
impedimento en la Comision Primera del Senado de la
Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Mil gracias Presidente, la constancia que quiero de-
jar la hago inspirada en dejarle una constancia a mis
hijos, tengo 4 hijos que son la razén de mi vida, pero
también es una constancia para mis electores, entonces
voy hablar en primera persona y en plural porque los
electores mios son los del Centro Democratico, en la
ultima sesion que fue frustrada de esta comision con-
junta, la Senadora Claudia Lopez nos agredid, nos in-
sultd, nos dijo ladrones y nos ofendié por supuesto en
el alma y ademas reiteradamente dijo que deberiamos
devolver la plata que nos robamos.

Nunca en la vida me he robado un peso y no me lo
robaré, asi fui criado, pero ademas este partido que ha
llegado a dar buen ejemplo, que ha tenido el recono-
cimiento de los propios y los extrafios, que ha tenido
el reconocimiento de la bancada incluso amiga del go-
bierno, que entre otras cosas es el resto de las bancadas
en el Congreso, ha tenido un reconocimiento, porque
hemos venido hacer las cosas bien, llegamos temprano,
nos vamos de ultimo, llegamos argumentando en cada
debate en los proyectos de ley y por supuesto en los
debates de control politico.

Lo hacemos también con un gran ejemplo que nos
da el Presidente y Senador Alvaro Uribe Vélez, asi
que no acepto estas acusaciones infames y sin prejui-
cio de las acciones penales me veo obligado a dejar
esta constancia, no tengo una sola falla ni en Comision,
ni en plenaria y cada vez que han tomado fotos desde
las barras, tanto los medios de comunicacion como los
amigos que tienen amigos en las redes, ahi hemos apa-
recido siempre.

Pero quiero ademas hacer esta reflexion, los para-
militares que al momento de su nacimiento nacieron
como una organizacion de autodefensas, creyeron el
cuento que tenian la posibilidad de hacer justicia por
su propia mano y entonces pasaron de ser autodefensas
a convertirse en una organizacion paramilitar activa a
la ofensiva y mataban guerrilleros, mataban terroristas,
pero también mataban gente inocente, nifios, mujeres,
cometieron todo tipo de crimenes de lesa humanidad,
ellos estaban convencidos que porque tenian una justi-
ficacion lo podian hacer, la Senadora del Partido Verde
pareciera una paramilitar de lengua con la posibilidad
de ejercer el sicarito moral a inocentes, porque se justi-
fica en la acusacion al que encuentra como delincuente,
pero en esa situacion nos meten en la misma bolsa a
unos y otros.

No lo acepto y dejo esta constancia diciéndole que
no tengo una sola falla, ni por supuesto he cometido
un acto ilicito en mi vida y ademads respondo también
por las personas de mi partido, de la cual me siento
orgulloso de pertenecer, un partido que da ejemplo, no
solamente porque viene, sino porque viene y trabaja y
trabaja permanentemente; mil gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Bien, las constancias de acuerdo al reglamento no
se discuten, entonces vamos a proceder.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, para celebrar ante la opinion pu-
blica que hoy después de haber perdido una semana de
trabajo y después de un control ciudadano eficaz que le
quiero agradecer a los ciudadanos de Colombia, al fin
hoy en la tercera sesion de Comisiones Conjuntas de
las Comisiones Primeras, logramos conformar quérum
en la Primera de Senado, reitero como lo hice la sema-
na pasada, mi agradecimiento como ciudadana y como
Senadora y mis excusas con los colegas de Primera de
Céamara que desde la semana pasada han estado aqui
siempre presentes haciendo quérum decisorio, si se ha-
bian frustrado las sesiones era porque no habia habido
quérum decisorio en Senado.

Hoy por fortuna lo logramos tener, quiero decir sin
embargo que lamento mucho que el Senador Roy Ba-
rreras que parece estar muy ocupado redactdndole mi-
cos a las Farc por tercera vez falta a estas comisiones e
igualmente el Senador José Obdulio Gaviria y desafor-
tunadamente tampoco nos acompaifian los Senadores
Benedetti, Gerléin y Varon a quienes invito a asistir y
cumplir con sus funciones.

Los ciudadanos de Colombia pagan este Congreso
con desgane porque sienten que pagan mucho por su
trabajo y reciben muy poco, en mi opiniéon como ciuda-
dana y como Senadora y asi lo seguiré reiterando aqui,
que venga a facturar sin trabajar en mi opinion se esta
robando el sueldo y como ciudadana seguiré exigiendo
que se lo venga a ganar como se lo gana cualquier otro
colombiano trabajando y no ausentandose.

Le pido seflor Presidente finalmente que empece-
mos por el punto de los impedimentos que entiendo
que hay varios registrados para que podamos darle tra-
mite a eso; gracias sefior Presidente.

La Presidencia solicita dar lectura a los impedimen-
tos radicados en la Secretaria de la Comision:

La Secretaria da lectura al siguiente impedimento.

Bogetd, 0., 20 de marzn de 2010

Dostor
MANUEL ENRIGUEZ ROSERO
Frenidert )

Senada de I Repibicn
Ciudad

Rl : Canstal o impadimantt

Aprocady Doctor Enngues

0
dispancionss’, 1008 VeI gue ostento s caldad de sloreds coma ex-Fecal Genesl
oe la Nagdn

Sin g parur, T & GRS WAGrRATS

VIVIANE MORALES HOYDS!
Senador de \a Repobios

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretarfa de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

72}
—

NO

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

Sl e el i e el ke

Total

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 10
PorelSi: 10
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos, se excusa
para no participar en la discusion y votacion del impe-
dimento.

p—
(=]

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

IMPEDIMENTO

N L ey
PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERD

resentants a la Camara
Departamento de Bolivar

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta, abre la votacion,

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.

Si [NO
Carrasquilla Torres Silvio José X
Correa Mojica Carlos Arturo X
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De la Pefla Marquez Fernando X Si [ NO
Diaz Lozano Elbert X Amin Hernandez Jaime
Garcia Gomez Juan Carlos X Andrade Serrano Hernan Francisco X
Gonzélez Garcia Harry Giovanny X Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Jiménez Lopez Carlos Abraham X Benedetti Villaneda Armando
Lozano Correa Angélica Lisbeth X Enriquez Maya Eduardo X
Marulanda Mufioz Norbey X Enriquez Rosero Manuel X
Molina Figueroa Jhon Eduardo X Galdn Pachén Juan Manuel X
Navas Talero Carlos German X Gaviria Vélez José Obdulio
Penagos Giraldo Hernan X Gerléin Echeverria Roberto
Pinto Hernandez Miguel Angel X II:(?pez iemat;ciez F:?Udla < X
Rojas Gonzalez Clara Leticia X prei Ia_llya e\>/(.a1? o
Rozo Rodriguez Jorge Enrique X OTa o T Oyos YIviame

- - - Motoa Solarte Carlos Fernando X

Sanabria Astudillo Heriberto X -

Sanches Leon O Hornz X Rangel Suérez Alfredo X

anchez e(?n scar’ ernaI} Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Sal?tos Ramirez Jos¢ Neftali X Serpa Uribe Horacio X
Suérez Melo Leopoldo X Valencia Laserna Paloma

Total | 05 | 14 Varon Cotrino German
La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria | Vega Quiroz Doris Clemencia X
se informa el resultado: Total| 1 | 11

Total Votos: 19
Porel Si: 05
Por el No: 14

En consecuencia, ha sido negado el impedimento, y
por parte de la Secretaria se deja constancia de que el
honorable Representante Pedrito Tomas Pereira Caba-
llero se retird del recinto para no participar en la discu-
sion y votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

[ RS v—r——

Bogeu 0.C. Abeil 12 de 2016
IMPEDIMENTO
ol S

Prasenta s & Comiién du s R

/ jask

ot
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Sema tlica

n s o Am

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta, abre la votacion,

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 12
Porel Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido negado el impedimento, y
por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-
norable Senador Armando Benedetti Villaneda se retird
del recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta, abre la votacion,
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La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.

Si

Z
o

Carrasquilla Torres Silvio José
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gémez Juan Carlos
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufoz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German
Penagos Giraldo Hernan
Pereira Caballero Pedrito Tomas | X
Pinto Hernandez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey X
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernan X
Santos Ramirez José Neftali X
Suarez Melo Leopoldo X
Total| 3 | 15

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 18
Porel Si: 03
Por el No: 15

En consecuencia, ha sido negado el impedimento, y
por parte de la Secretaria se deja constancia de que el
honorable Representante Fernando de la Pefia Marquez
se retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

I b E Eed e Bl ke

=

> A

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

PALOMAS

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

Z
©)

Si

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

D R R A

Lépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander X

o

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

=P P

Total | 2

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 02
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negado el impedimento, y
por parte de la Secretaria se deja constancia de que la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna se retird
del recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

flogoth D.C.. 10 de miryn de 2018

Doter
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Fresidants
Gomision Primen Conatitucional Permanents
Cimara de Hopresentanies

Cudad

Ampin: Prasantssise dp bncadimants

Hiscaman Preactans

P,y un o armicos

JAIME BUENAHORA FERRES
Flapfasectants a ko Camaca G E

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.
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NO

Carrasquilla Torres Silvio José
De la Pena Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Marulanda Mufoz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Penagos Giraldo Hernan
Pereira Caballero Pedrito Tomas | X
Pinto Herndndez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey X
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Ledn Oscar Hernan X
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo

it 4

] ol I ot Pt o B el B ] Pl Pl el o ]

Total | 5 [ 13
La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 18
Porel Si: 05
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negado el impedimento,
y por parte de la Secretaria se deja constancia de que
el honorable Representante Jaime Buenahora Febres se
excuso, y por lo tanto, no particip6 en la discusion y
votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

v. Ny, —
| | G0
JllTE ===
José Obdullo Gaviria Vilez
Senador de Ia Repiblica
Centro Demacritico
Bogotd, D.C., 12de abril de 2016
Sefiores
Mesa Direciiva
Comisidn Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica
Respetatos Safores Mesa Diraciva
En it do o canlemplado en el Al 204 de e Ley § de 1992, Me deciaro inpecido para paricipar
en el debate, y volar el Proyecto de Ley No. 118 de 2015, “Por medio de Ja cual se regulan los
procecimientas c Ia Comisin dé Aforados y ss ictan oras disposicionas’, Ieniendo en cuenla que
en eslos momentos fengo procesos pendientes en la Corte Suprema de Justicia, Io que podria
configurarsa como un conficto e nteases.
Cordiaments,
José Obdulio Gavirla Vélez
Senador de la Replblica
N
|
(\
. 0
! A (VY e

Edifcio Nuevo del Congreso, Te: 3823438 Ext 3772
Cra 7 No 8:88 Oficina 517

La Presidencia abre la discusién del impedimen-
to leido y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Asi es doctor Manuel ;Mesias?, Manuel Mesias,
Presidente, es que vale la pena la reflexion. Yo nunca
me declaro impedido, por ejemplo, tengo preliminares
como 8, 10 en la Corte Suprema y eso no es mucho
honor, preliminares, tengo la duda Ministro de Justicia
y del Derecho, es cuando el proceso ya esta abierto,
porque no cabe duda que lo de Comision de Aforados
tiene que ver con el juzgamiento de los magistrados
y yo he votado negativamente los preliminares, en el
caso del Senador José¢ Obdulio yo quisiera saber, que
se precisara para que la discusion se abriera, una cosa,
mi reflexion para toda la plenaria o para toda la Comi-
sion de Senado, una cosa, usted que es experto en im-
pedimentos y en reglamento y de muchos temas mas,
Presidente, una cosa es una situacion factica es con pre-
liminares y otra con proceso abierto, quisiera saber la
posicion del Senador José Obdulio en qué situacion se
encuentra para proceder a mi voto.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Muy Senador, a ver, muy brevemente, no tiene ab-
solutamente nada que ver ni investigaciones ni preli-
minares, ni formales, porque esto no va a modificar el
procedimiento para investigacion y juzgamiento de los
parlamentarios, de los Senadores; aqui lo que se esta
haciendo es fijando el procedimiento que ya fue adop-
tado en la reforma constitucional de equilibrio de pode-
res para los altos magistrados y para el Fiscal General
de la Nacion; de tal manera que, Senador Hernan Fran-
cisco, puede usted estar tranquilo, que no tiene ninguna
causal de impedimento segiin mi modesto criterio.

La Presidencia cierra la discusion del impedimento
leido, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

Si | NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander X

Il it

>~

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total| 2 | 10

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 02
Por el No: 10
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En consecuencia, ha sido negado el impedimento,
y por parte de la Secretaria se deja constancia de que
el honorable Senador Jos¢ Obdulio Gaviria Vélez se
retir6 del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

IMPEDIMENTO

SOLICITO A LOS HONORAILES REPRESENTANTES DI ESTA
COMIBION

S

EDWARD RODEIGUEE RODRIGUEE

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision

Pégina 11
Vanegas Osorio Albeiro X
Zambrano Erazo Bérner Leon X
Total | 4 | 20

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 24
Porel Si: 04
Por el No: 20

En consecuencia, ha sido negado el impedimento, y
por parte de la Secretaria se deja constancia de que el
honorable Representante Edward Rodriguez Rodriguez
se retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

Bogotd, 10 de mayo de 2016

Doctor:
MANUEL ENRIQUEZ ROSERQ
Presidente

COMISION 1

Senado de |2 Repiblica

Comedidamente pengo en su conacimiento y en el de los senadores de
la Comisién Primera, mi impedimento para participar en |a discusion y
aprobacién PROYECTO DE LEY MUMERO 118 DE 2015 SENADO- 221-
2016 Cémara “por medio de la cual se regulan los procedimientos
de Ia Comisién de Aforados y se dictan otras disposiciones”

El impedimento se fundamenta en ¢l hecho de que actualmente cursa
en mi contra investigacién ante la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

Igualmente se fundamenta en el hecho de que soy miembro Integrante
de la Comision de Instruccién del Senado.

Lo anterior de conformidad con el articulo 292 de |a ley 58 de 1992

Primera de C4mara llamar a lista. U4 |
si [NO T4

Bedoya Pulgarin Julidn X
Caicedo Sastoque José Edilberto X
Carrasquilla Torres Silvio José X
De la Pefla Marquez Fernando X :
Diaz Lozano Elbert X D, b
Garcia Gomez Juan Carlos X h\é ‘,0(3 2
Gonzalez Garcia Harry Giovanny X b e WA
Jiménez Lopez Carlos Abraham X La Presidencia abre la discusion del impedimento
Lara Restrepo Rodrigo X leido, cerrada esta, abre la votacion.
Marulanda Mufioz Norbey X ' La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Molina Figueroa Jhon Eduardo X Primera de Senado llamar a lista.
Navas Talero Carlos German X Si | NO
Osorio Aguiar Carlos Edward X Andrade Serrano Hernan Francisco X
Penagos Giraldo Hernan X Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Pereira Caballero Pedrito Tomés X Enriquez Maya Eduardo X
Pinto Herndndez Miguel Angel X Enriquez Rosero Manuel X
Roa Sarmiento Humphrey X Galan Pachén Juan Manuel X
Rojas Gonzalez Clara Leticia X Lopez Hernandez Claudia X
Rozo Rodriguez Jorge Enrique X Lopez Maya Alexander X
Sanabria Astudillo Heriberto X Motoa Solarte Carlos Fernando X
Sanchez Leon Oscar Hernan X Rangel Suarez Alfredo X
Sudrez Melo Leopoldo X Serpa Uribe Horacio X
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Vega Quiroz Doris Clemencia X Roa Sarmiento Humphrey X

Total| 1 | 10 Rojas Gonzalez Clara Leticia X
La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria | Rozo Rodriguez Jorge Enrique X
se informa el resultado: Sanabria Astudillo Heriberto X
Total votos: 11 Vanegas Osorio Albeiro X
Porel Si: 01 Zambrano Erazo Bérner Leon X
Por el No: 10 Total| 3 | 18

En consecuencia, ha sido negado el impedimento,
y por parte de la Secretaria se deja constancia de que
el honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo se
retir6 del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

Bogoti 10 de mayn de 3016

PRESIDENTE MANUEL ENRIGUEL ROSERD
VICEPRESIDENTE MIGUEL ANGEL FINTO.
SECRETARID GUILLERMO LEON GIRALDO o
SECRETARIA AMPARD YAMETH CALDERON PEADOMD

MPEDIMENTD

X
coarEItAN udxnnz .
Rrpresettanto s (n Codars
Partido Lyberal —
Cundinamarca A

Z I

2 A

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 21
Porel Si: 03
Por el No: 18

En consecuencia, ha sido negado el impedimento, y
por parte de la Secretaria se deja constancia de que el
honorable Representante Oscar Herndn Sanchez Leon
se retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

Impelimentn

Si | NO '.
Bedoya Pulgarin Julidn X
Caicedo Sastoque José Edilberto X
Carrasquilla Torres Silvio José X La Presidencia abre la discusion del impedimento
De la Pefia Mérquez Fernando X leido, cerrada esta, abre la votacion.
Diaz Lozano Elbert X La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Garcia Gomez Juan Carlos X Primera de Senado llamar a lista.
Gonzalez Garcia Harry Giovanny X Si | NO
Jiménez Lopez Carlos Abraham X Andrade Serrano Hernan Francisco X
Lara Restrepo Rodrigo X Enriquez Maya Eduardo X
Marulanda Muiloz Norbey X Enriquez Rosero Manuel X
Molina Figueroa Jhon Eduardo X Galan Pachon Juan Manuel X
Navas Talero Carlos German X Lopez Maya Alexander X
Penagos Giraldo Hernan X Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pereira Caballero Pedrito Tomas X Rangel Suarez Alfredo X
Pinto Hernandez Miguel Angel X Rodriguez Rengifo Roosvelt X
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Serpa Uribe Horacio X Pereira Caballero Pedrito Tomas X
Vega Quiroz Doris Clemencia X Pinto Hernandez Miguel Angel X

Total| 1 | 9 Rojas Gonzalez Clara Leticia X

La Presidencia cierra la votacién, y por Secretaria | Rozo Rodriguez Jorge Enrique X

se informa el resultado: Sanabria Astudillo Heriberto X
Total votos: 10 Sanchez Leon Oscar Hernan X

PorelSi: 01 Santos Ramirez José Neftali X

Por el No: 09 Vanegas Osorio Albeiro X

En consecuencia, ha sido negado el impedimento, y Zambrano Erazo Bémer Leon X

por parte de la Secretaria se deja constancia de que la Total | 3 | 18

honorable Senadora Claudia Lopez Herndndez se retir6
del recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

Deoclor

Miguel Arged Finto Hemanoag

Frimara Cémarn de

Congreso de o Repdticn. '\\‘\a

Relorencic: impedimento |

ksl DORT

P Tie, el ¥ vatackin del Proyechs de Ly No. 118 de
015 Sencdo - 121 de 2014 Chmara ' I yukor

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 21
Porel Si: 03
Por el No: 18

En consecuencia, ha sido negado el impedimento, y
por parte de la Secretaria se deja constancia de que el
honorable Representante Samuel Hoyos Mejia se retird
del recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

IMPEDIMENTD

vy

Si [ NO

Befioya Pulgarin Julidn - X La Presidencia abre la discusion del impedimento
Caicedo Sastoque José Edilberto X leido, cerrada esta, abre la votacion.
Carrasquilla Torres Silvio Jose X La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
De la Pefia Marquez Fernando X Primera de Camara llamar a lista.
Diaz Lozano Elbert X Si[NO
Garcia Gémez Juan Carlos X Bedoya Pulgarin Julian X
Gonzalez Garcia Harry Giovanny X Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto X
Jiménez Lopez Carlos Abraham X Carrasquilla Torres Silvio José X
Marulanda Mufioz Norbey X D(? la Pefa Marquez F ernando X
Molina Fi Thon Eduard X Diaz Lozano Elbert X

olina rigucroa Jhon uerlr 0 Garcia Gémez Juan Carlos X
Navas Talero Carlos German X Gonzalez Garcia Harry Giovanny X
Penagos Giraldo Hernan X Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
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Jiménez Lopez Carlos Abraham X Si [ NO
Marulanda Muioz Norbey X Bedoya Pulgarin Julian X
Molina Figueroa Jhon Eduardo X Caicedo Sastoque José Edilberto X
Navas Talero Carlos German X Carrasquilla Torres Silvio José X
Penagos Giraldo Hernan X De la Pefia Méarquez Fernando X
Pereira Caballero Pedrito Tomas | X Diaz Lozano Elbert X
Pinto Herndndez Miguel Angel X Garcia Gémez Juan Carlos X
Prada Artunduaga Alvaro Hernan X Gonzalez Garcia Harry Giovanny X
Roa Sarmiento Humphrey X Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Rojas Gonzalez Clara Leticia X Marulanda Muioz Norbey X
Rozo Rodriguez Jorge Enrique X Molina Figueroa Jhon Eduardo X
Sanabria Astudillo Heriberto X Navas Talero Carlos German X
Sanchez Leon Oscar Hernan X Osorio Aguiar Carlos Edward X
Santos Ramirez José Neftali X Penagos Giraldo Hernan X
Valencia Gonzalez Santiago X Pereira Caballero Pedrito Tomas | X
Vanegas Osorio Albeiro X Pinto Hernandez Miguel Angel X
Zambrano Erazo Bérner Ledn X Roa Sarmiento Humphrey X

Total | 5 | 20 Rojas Gonzélez Clara Leticia X

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria | R0z0 Rodriguez Jorge Enrique X

se informa el resultado: Sanabria Astudillo Heriberto X
Total votos: 25 Sanchez Ledon Oscar Hernan X

Santos Ramirez José Neftali X

Porel Si: 05 Valencia Gonzélez Santiago X

Por el No: 20 Zambrano Erazo Bérner Leén X

En consecuencia, ha sido negado el impedimento, Total] 6 | 17

y por parte de la Secretaria se deja constancia de que
el honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

oo WA

Doctor
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Prosidorin

Comisién Prisers Consbtucionsl Peemanents
Camara de Ropresentantes

Ciudad

ALAM JIMENEZ LOFEZ
iy

n'ta Codrmarn

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 23
Porel Si: 06
Por el No: 17

En consecuencia, ha sido negado el impedimento,
y por parte de la Secretaria se deja constancia de que
el honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lépez se retir6 del recinto para no participar en la dis-
cusion y votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

[ TE

saprmanT

T ——"
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La Presidencia abre la discusion del impedimento leido,
cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision Pri-
mera de Camara llamar a lista.

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria se in-
forma el resultado:

Total votos: 25

PorelSi: 06

PorelNo: 19

En consecuencia, ha sido negado el impedimento, y por
parte de la Secretaria se deja constancia de que el honorable
Representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia se retir¢ del
recinto para no participar en la discusion y votacion del im-
pedimento.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
ra al siguiente impedimento:

R

SI [ NO -

Bedoya Pulgarin Julian X SL| NO
Caicedo Sastoque José Edilberto X Andrade Serrano Hernan Francisco X
Carrasquilla Torres Silvio José X Barreras Montealegre Roy Leonardo X
De la Pefia Marquez Fernando X Benedetti Villaneda Armando X
Diaz Lozano Elbert X Enriquez Maya Eduardo X
Garcia Gémez Juan Carlos X Enriquez Rosero Manuel X
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X - -
Jiménez Lopez Carlos Abraham X Galan Pachon Juan Manuel X
Marulanda Muiioz Norbey X Lopez Hernandez Claudia X
Molina Figueroa Jhon Eduardo X Lopez Maya Alexander X
Navas Talero Carlos German X Motoa Solarte Carlos Fernando X
Osorio Aguiar Carlos Edward X Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Penagos Giraldo Hernan X Serpa Uribe Horacio X
Pereira Caballero Pedrito Tomas | X - - -
Pinto Hernandez Miguel Angel X Vega Quiroz Doris Clemencia X
Prada Artunduaga Alvaro Hernan X Total| 1 | 11
Roa Sarmiento Humphrey X La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
Rojas Gonzélez Clara Leticia X se informa el resultado:
Rozo Rodriguez Jorge Enrique X Total votos: 12
Sanabria Astudillo Heriberto X
Sénchez Leon Oscar Hernén X Porel Si: 01
Santos Ramirez José Neftali X Por el No: 11
Valencia Gonzélez Santiago X En consecuencia ha sido negado el impedimento y
Vanegas Osorio Albeiro X por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-
Zambrano Erazo Bérner Ledn X norable Senador German Varon Cotrino, se retird del

Total| 6 | 19 recinto para no participar en la discusion y votacion del

impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5° de 1992, me
permito declararme impedido para participar en la Discusion
y Votacién del Proyecto de Ley Namero : ——

28] o 266H- 20/

oo 4, 208 Sen do
Po_socin 1 ioluprds g g Probopives
v [ o ny 4 T ,['./4 /Z’m‘ﬁ./

Cordialmente,

e o 772
ik TR

Bogots, D.C
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.

Si | NO

Bedoya Pulgarin Julian
Caicedo Sastoque José Edilberto

<<

Carrasquilla Torres Silvio José
De la Penla Marquez Fernando X
Diaz Lozano Elbert
Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

=

=

Marulanda Muioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward

il i el kel ke

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas X

Pinto Hernandez Miguel Angel

| <

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey X
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernan X

PR <

Santos Ramirez José Neftali
Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Leon

N FAIEIES

Total | 05

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 27
Porel Si: 05
Por el No: 22

En consecuencia ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-
norable Representante Oscar Fernando Bravo Realpe,
se excuso y por lo tanto no particip6 en la discusion y
votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:

IMPEDIMENTO

[ M do sleendon y e d

1 i Cortn Suprama de Justicln  an
cCicnat [usciaiéd en mi contrd ¥ posde v
configurarse un conficia de ineeses

Gordaimants

ROY n.nuuu}ns /
Sanater

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido, cerrada esta. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista.

Si [ NO

o

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel

il il ke

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander X

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

M S S

Total | 02
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 02
Por el No: 09

En consecuencia ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
se retir del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura al siguiente impedimento:
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La Presidencia abre la discusion del impedimento

leido, cerrada esta. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision

Primera de Camara llamar a lista.

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se

informa el resultado:
Total votos: 27
Porel Si: 04
Por el No: 23

En consecuencia ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento, se
retird del recinto para no participar en la discusion y

votacion del impedimento.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da

lectura al siguiente impedimento:

IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 285 y 291 de la Ley 5° de 1992, me
permilo declararme impedido para participar en la il

y Volackin del Proyecto de Ley Nimera : —

P e S

A = < 4
La oo I’.__” St D Ratetth

Cordiaimantn

Si | NO

Bedoya Pulgarin Julian X i
Caicedo Sastoque José Edilberto X
Carrasquilla Torres Silvio José X
De la Pefia Marquez Fernando X
Diaz Lozano Elbert X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Gonzalez Garcia Harry Giovanny X —
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X La Presidencia abre la discusion del impedimento
Jiménez Lopez Carlos Abraham X leido, cerrada esta. Abre la votacion.
Lara Restrepo Rodrigo X La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Marulanda Mufioz Norbey X Primera de Camara llamar a lista.
Molina Figueroa Jhon Eduardo X Si [ NO
Navas Talero Carlos German X Bedoya Pulgarin Julian X
Osorio Aguiar Carlos Edward X Caicedo Sastoque José Edilberto X
Penagos Giraldo Hernan X Carrasquilla Torres Silvio José X
Pereira Caballero Pedrito Tomas X De la Pefia Marquez Fernando X
Pinto Hernandez Miguel Angel X Diaz Lozano Elbert X
Prada Artunduaga Alvaro Hernan X Garcia Gémez Juan Carlos X
Rodriguez Rodriguez Edward David X Gonzalez Garcia Harry Giovanny X
Rojas Gonzalez Clara Leticia X Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Rozo Rodriguez Jorge Enrique X Jiménez Lopez Carlos Abraham X
Sanabria Astudillo Heriberto X Lara Restrepo Rodrigo X
Séanchez Leon Oscar Hernan X Marulanda Mufioz Norbey X
Santos Ramirez José Neftali X Molina Figueroa Jhon Eduardo X
Valencia Gonzalez Santiago X Navas Talero Carlos Germéan X
Vanegas Osorio Albeiro X Osorio Aguiar Carlos Edward X
Zambrano Erazo Bérner Leon X Penagos Giraldo Hernan X

Total | 04 | 23 Pereira Caballero Pedrito Tomas X
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Pinto Hernandez Miguel Angel X que aqui no tenemos poderes, siempre lo dijimos y ni
- - siquiera esas observaciones de forma fueron atendidas,
Prada Artunduaga Alvaro Hernén X tenemos un solo poder que radia en el pueblo y lo que
Rodriguez Rodriguez Edward David X hay es, son unas Ramas del Poder Ptblico que deberian
Rojas Gonzalez Clara Leticia X ser por supuesto equilibradas.
Sanabria Astudillo Heriberto X Uno de los ejemplos que ponia era el de la Comision
- — - de Acusaciones, comision que la opinion publica le
Sanchez Leon Oscar Hernan X cambio el nombre, le puso comision de absoluciones,
Santos Ramirez José Neftali X bueno, pues yo lamento infinitamente decir para no re-
Suarez Melo Leopoldo X ferirme al resto de los anuncios que hizo el gobierno
- - - con el proyecto de acto legislativo que en lo que tiene
Valencia Gonzalez Santiago X que ver con esta materia, lo que tiene que ver el cambio
Vanegas Osorio Albeiro X de este organismo para evitar la impunidad en las Altas
Zambrano Erazo Bérner Leon X Cortes, va seguir siendo exactamente igual, no va cam-
biar absolutamente nada y en unos afios ojala que po-
Total | 05 | 22 damos revisar y que me esté equivocando, pero como

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 27
Porel Si: 05
Por el No: 22

En consecuencia ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-
norable Representante Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
se retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por el
honorable Representante Miguel Angel Pinto Hernan-
dez, la Secretaria da lectura a la proposicion de archivo
de la ponencia radicada por el honorable Representante
Alvaro Hernan Prada.

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Gracias sefior Presidente, un saludo a los honora-
bles Senadores, honorables Representantes que nos
acompaiian, a los medios de comunicacion pendientes
de la evolucion de este proyecto que reglamentaria lo
que seria la Comision de Aforados planteada desde el
equilibrio de poderes sobre la necesidad de impedir la
impunidad en las Altas Cortes, en el Fiscal General de
la Nacion, en general en un grupo de altos funcionarios
que viene siendo protegido por la norma y los procedi-
mientos.

Tenemos que decir primero que la Comision de In-
vestigaciones en la Camara de Representantes pues no
ha funcionado, de 3.500 investigaciones que ha habido
no hay una sola persona que haya salido juzgada como
responsable de la comision de un delito, esto ha trai-
do por supuesto un rechazo generalizado en la opinion
publica, el 70 por ciento de dichas investigaciones obe-
decen a los miembros de la Rama Judicial y al Fiscal
General de la Nacion, 42 por ciento de ellas a los pre-
sidentes de las Cortes, de las Altas Cortes y el 28 por
ciento a la Fiscalia.

Cuando se dio esta crisis institucional tan grande
en el pais luego de la reeleccion del Presidente Juan
Manuel Santos, el pais comenzo por supuesto a reac-
cionar, a criticar y el gobierno habilmente present6 ante
la opinién publica en una rueda de prensa un Proyecto
de Acto Legislativo para equilibrar los poderes en la
Nacion, entre otras desde ahi estaba equivocado por-

esta planteado, como qued¢ inclusive planteado desde
el mismo acto legislativo y ahora con este proyecto de
ley que agrava la situacion, pues no va servir sino para
darle impunidad a los miembros de las Altas Cortes y
pagarle al ex fiscal seguramente todas las cosas que
desafortunadamente hizo para apoyar al gobierno en el
proceso de paz o mas bien, para apoyar a las Farc en el
proceso de paz.

Yo creo que aqui se esta premiando al ex Fiscal y
se le esta obviamente enviando un mensaje a las Altas
Cortes para congraciarse con ellos, pero muy equivo-
cado el gobierno al dejar este grave precedente, este es
un precedente funesto, nosotros tenemos que dar ejem-
plo y aqui hay unos sefiores aforados que van a seguir
teniendo por supuesto el vestido de la impunidad, no
vamos a poder juzgarlos y hay muchos errores a los
cuales me voy a referir, por lo que presente ponencia
de archivo.

El primero de ellos es que nosotros hacemos leyes,
pero no estamos legislando, no utilizamos muchas ve-
ces la técnica legislativa y en esa ausencia de técnica
legislativa, hemos creado una Comisiéon de Aforados
multifuncional que tiene que adelantar investigaciones
penales, disciplinarias y fiscales, sin procedimientos
independientes, incluso en la conformacion de los co-
misionados, nos piden 3 especialidades, 1 para cada in-
vestigacion y sobre los otros 2 no dice absolutamente
nada, esto obviamente muestra una improvisacion su-
premamente grande, pero lo mas complejo es precisa-
mente la falta de codigos en cada una de las materias
que vamos a investigar.

Nosotros no podemos hacer una investigacion sin
un procedimiento adecuado, porque de lo contrario ahi
se va a quedar, esta investigacion integral tiene varios
problemas, aqui uno de los articulos en materia dis-
ciplinaria, primero tenemos que decir que entre otras
cosas tal vez es en el tnico procedimiento donde com-
plejo, pero por lo menos la Comision de Aforados llega
digamos a un fallo disciplinario, pero excluye todas las
investigaciones disciplinarias que no sean por faltas,
por indignidad del cargo, es decir aqui lo que estan pro-
tegiendo los aforados es precisamente para que tengan
una investigacion disciplinaria.

Curiosamente en donde nos muestran un procedi-
miento casi completo, complejisimo, pero completo,
aqui estamos dandole la oportunidad a esos aforados
para que nos investiguen disciplinariamente, primero
muy complicado es encontrar estas faltas por indigni-
dad del cargo, pero yo les pregunto ;por qué nosotros
que somos también aforados y tenemos la obligacion
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de responder ante el Procurador General de la Nacion
porque entonces a los otros aforados le quitan esa po-
sibilidad? ;Por qué no plantean si es que quieren que
se investigue por la Comision de Aforados las faltas
disciplinarias por indignidad del cargo, pero dejan las
demas para que sean competencia de la Procuraduria?

Ese es un primer analisis que lo dejamos ahi, o un
primer argumento por los cuales nosotros decimos que
este proyecto no conduce sino a una impunidad nueva-
mente para estos aforados, pero adicionalmente a eso
en materia fiscal igualmente cometen el error, dan un
complejo procedimiento pero al final ponen incluso un
articulo nuevo, proponen un articulo nuevo donde se
inventan un recurso que no estd en la Ley 610 que ob-
viamente nos rige el procedimiento fiscal, donde ese
procedimiento preliminar ademds nos remite al siste-
ma penal acusatorio en materia penal, al Cédigo Unico
Disciplinario en materia disciplinaria y a la Ley 610 en
materia fiscal.

Pero aqui se inventan un nuevo recurso que se llama
analisis del fallo para que sea la Comision Tercera eco-
némica la que pueda decidir sobre esa responsabilidad
fiscal, yo les pregunto (si nosotros no tenemos la com-
petencia, si nosotros no tenemos el conocimiento ade-
cuado por qué quitarle la posibilidad a la Contraloria
General de la Republica para que sea ella con todos los
procedimientos, con todo el conocimiento quien ade-
lante el juicio fiscal? No hay razon para hacerlo.

En materia penal tenemos todavia un complejisimo
procedimiento que tiene una falla enorme, aqui de lo
que se trataba en el equilibrio llamado de poderes y
dijo de poderes entre comillas porque no es de poderes
sino de las ramas del poder se trataba precisamente de
buscar que el Congreso de la Republica, un poder dis-
tinto a la Rama Judicial pudiera ser quien investigara y
juzgara precisamente a los altos magistrados, es sim-
plemente un tema de balance entre las Ramas del Poder
Publico, pues bien, aqui desde el inicio arranca en la
rama, desde el inicio porque la Comision de Aforados
se inicia con una lista de legibles que lo da la rama y
obviamente esa lista de legibles en lugar de ser con un
proceso meritocratico.

Aunque ya sabemos que los procesos meritocraticos
cuando se quiere eludir muy facilmente se hace, como
lo hizo el Presidente de la Republica al anunciar un
proceso meritocratico para la lista de los candidatos a
la Fiscalia, nos anuncidé un proceso meritocratico y sin
desconocer y sin hablar de los 3 nombres que entrego,
pues obviamente no obedecid a un proceso meritocra-
tico, sino a la voluntad del Presidente de la Republica
tanto que por el cambio a Ultima hora de uno de los
postulados renuncio la super ministra.

Entonces esos procesos meritocraticos de merito-
craticos poco tienen, cuando asi lo quieren, arrancar
este procedimiento ahi para luego terminar nuevamen-
te en la Corte Suprema de Justicia, no tiene ninguna ra-
z6n de ser, es absurdo que nosotros pensemos que va a
haber un juicio justo cuando obviamente hay colegaje,
hay amistad, entre los magistrados de las Altas Cortes y
me quiero referir ademas no a los magistrados que hay
en este momento, no quiero hacer un juicio de valor
porque estamos legislando es para el futuro, nadie sabe
quién va a llegar alla.

Pero obviamente esos colegajes se dan y si se tra-
taba de buscar combatir la impunidad en los aforados
constitucionales este proyecto de ley no lo consigue,

otro aspecto que me parece relevante de mencionar es
que en un articulo, precisamente por la complejidad del
inicio del proceso en esta investigacion integral, en esta
investigacion preliminar, multifuncional, pero sin la es-
tructura adecuada para responder.

Nos dice en un articulo que si hay una investiga-
cion penal tendran que ser excluidas por esos mismos
hechos las investigaciones fiscales o disciplinarias,
porque estariamos incurriendo en una vulneracion al
principio non bis in idem y tenemos que aclarar que
la Corte ha sido reiterativa en muchos pronunciamien-
tos donde dice que para que se vulnere este principio
que no es otra cosa sino evitar juzgar por los mismos
hechos a una misma persona sobre una misma jurisdic-
cion debe haber una triple identidad.

Debe haber identidad en la persona, identidad en
el objeto, identidad en la causa, pero también tenemos
que hacer una diferencia, porque cuando hablamos de
identidad en la persona pues es muy sencillo, cuando
hablemos de la identidad en el objeto, pues precisa-
mente son los hechos por los cuales se pide sancionar
una persona, pero cuando hablamos de la identidad en
la causa, aqui tenemos que hacer una valoracion sobre
la naturaleza juridica, sobre la finalidad de la sancion,
sobre el bien juridico tutelado y sobre la jurisdiccion
para concluir si efectivamente se esta afectando la mis-
ma causa.

Asa que es evidente que lo que se quiere aqui con
argumentos totalmente controvertibles generarle ma-
yor proteccion a estos aforados para que no existan in-
vestigaciones en su contra.

Este procedimiento nos va a generar ademas una
desilusion muy grande, porque una de las causas para
hablar del equilibrio de poderes, del acto legislativo,
fue precisamente salir de esta impunidad, como esta
no sirve para absolutamente nada y sin embargo a pe-
sar de solicitarle a ustedes el archivo de este proyecto,
para poder estudiar una reglamentacion de la Comision
como qued6 planteada que de entrada nos genera pro-
blemas, pero poder estudiarlo mejor, poder subsanar
algunos errores, le solicitamos el archivo de este pro-
yecto, no obstante hemos traido también para discutir
alrededor de esta tarde unas proposiciones que en el
algo, en algo pudiese ayudar a mejorar el proyecto.

Quiero por ultimo decir que les agradezco mucho la
oportunidad y lamento mucho como ciudadano, como
colombiano que aqui se les estén pagando favores a las
Cortes, se le esté pagando favores al ex Fiscal, se esté
contribuyendo de alguna forma a ambientar como di-
cen en los corrillos algunos fallos para que el gobierno
pueda acabarle de entregar este pais al terrorismo, mil
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, yo simplemente voy hacer unas
apreciaciones sobre la proposicion de archivo que plan-
tea el Representante Prada, sobre la ponencia favorable
a la mayoritaria, serd mas adelante que el sefior Presi-
dente de la Comision Primera hara sus apreciaciones,
pero quiero pues con lo que ha dicho el doctor Prada
pues nos queda muy dificil a nosotros como coordina-
dores ponentes relevarnos de la posibilidad de opinar
entre otras razones pues porque practicamente demolio
el proyecto o la ponencia que nosotros radicamos.
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Y lo primero que quiero decir es lo siguiente doctor
Prada: es que yo creo que usted esta confundiendo un
poco el debate de equilibrio de poderes que fue hace 1
aflo, con el debate del proyecto de aforados que hoy es-
tamos discutiendo y digo que lo esta confundiendo un
poco porque esta hablando de algunos temas que hoy
son normas constitucionales que no podemos modifi-
car en este proyecto de ley de aforados, esta hablando
por ejemplo del tema de indignidad por mala conducta,
pues qué pena eso esta en la Constitucion Politica, hoy
no lo podemos tocar aca.

Esta hablando de temas que tienen que ver con
coémo y de qué manera es el procedimiento o la forma o
la decision de involucrar un Tribunal de Aforados, pues
ese Tribunal de Aforados ya fue creado, muy a pesar de
que el acto legislativo, no se quienes lo acompafiaron o
no, pero esas normas son normas hoy ya constituciona-
les que no pueden tocarse, usted dice que la Comision
de Acusaciones no sirvi6 para nada, seguramente, cada
quien tiene su apreciacion y seguramente esa Comision
de Acusaciones hoy no ha cumplido los efectos juridi-
cos que la Ley 5* determina, puede ser, ese puede ser
un planteamiento.

Pero lo que no puede sefialar es que este procedi-
miento es exactamente igual al que tramita la Comision
de Acusaciones, pues no es exactamente igual por una
razon, porque hoy la Comision de Acusaciones y eso
es lo que nos obliga a tramitar este proyecto de manera
agil, hoy la Comision de Acusaciones a partir del mes
de julio del aflo entrante pierde la competencia para
investigar si es que podia hacerlo procesos, procedi-
mientos, causas o faltas disciplinarias, fiscales y hasta
penales.

Aunque a mi humilde forma de ver, nunca la Comi-
sion de Acusaciones ha tenido facultades para investi-
gar penalmente a ningun aforado, creo que ha habido
un error en los procedimientos y en las interpretacio-
nes que se han dado frente a esta comision, en otras
palabras, este procedimiento no es el mismo, porque
precisamente de lo que estamos o lo que estamos regla-
mentando hoy es un nuevo procedimiento que si nos
llega julio, sin aprobar estas normas que hoy estan a
juicio del Congreso de la Republica, pues no habra ni
Comision de Acusaciones, ni Tribunal de Aforados, ni
ninguna diganme bien, ningin 4rgano competente para
investigar fiscal, disciplinaria y penalmente o en espe-
cial fiscal y disciplinariamente a ningtin aforado en el
pais.

En tercer lugar, sefiala usted que con este proyecto
lo que se busca es hacerle un favor al ex Fiscal, mire
yo quiero decirle queridos compafieros, el ex Fiscal
Montealegre fue el primero, el primero que sali6 a des-
conocer el acto legislativo, a desconocer los proyectos
reglamentarios, es mas, demando el Acto Legislativo
de Equilibrio de Poderes, en especial porque cuando
usted lee la demanda que presento el ex Fiscal Montea-
legre, si bien hace una demanda general sobre el acto
legislativo, la demanda se concentra fuertemente en el
tema del Tribunal de Aforados que claramente en el
texto, claramente en la argumentacion de la demanda
dice que no acompafien que hay un vicio de inconsti-
tucionalidad, entre otras razones porque se vulnera el
principio del juez natural.

Asi que aqui pues sefialar que lo que se esta hacien-
do es un mandado para pagarle un favor al Fiscal Mon-

tealegre, me parece que es un poco desproporcionado,
sin embargo, digamos no quiero entrar en ese debate.

Que la Comisioén de Aforados lo dijo usted, pero no
es la comision, que no existe en el proyecto un pro-
cedimiento independiente, pues déjeme decirle que si
usted lee el texto de la ponencia, el que esta radicado
con el texto de camara, va encontrar que se dividen los
procedimientos, pero tiene que diferenciar usted entre
la investigacion preliminar y la investigacion formal,
claro, en la investigacion preliminar no existen dife-
rencia precisamente porque aqui el doctor Andrade lo
recordaba ahora, cuando se abre una investigacion pre-
liminar en esencia o en estricto sentido no existe pro-
ceso judicial.

Como se trata de una investigacion preliminar, in-
clusive por agilidad se ha planteado que pueda digamos
tenerse un procedimiento unico, porque cuando usted
mira la jurisprudencia de la Corte respecto de lo que
enuncia acerca de las investigaciones preliminares, casi
que sefala o es preciso en decir que la investigacion es
verdadera, o esa no es la palabra, que las investigacio-
nes arrancan cuando la investigacion o cuando se abre
un proceso de investigacion formal.

Aqui lo que se hizo fue dividirse en dos partes, la
investigacion preliminar tiene un procedimiento tnico,
pero la investigacion formal, la investigacion formal,
tiene procedimientos independientes tanto para el jui-
cio disciplinario, para el juicio penal y para el juicio
fiscal, entre otras razones porque si usted revisa lo que
esta ocurriendo hoy en el pais no hay claridad, hoy, hoy
si no hay claridad acuérdense que el Consejo de Estado
tuvo que pronunciarse en su salsa de consulta civil, el
aflo pasado o el afio antepasado cuando la Contralora
General de la Republica trat6 de iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal y el Consejo de Estado sefiald
que es la Comision de Acusaciones la encargada de eso.

Hoy, hoy por ejemplo, si no existe diferencia entre
los 3 procesos porque hoy no hay norma que lo regla-
mente, hoy no hay norma ni en la Ley 5% ni ninguna
remision normativa, ni ninguna analogia que permita
que la Comision de Acusaciones pueda hacer investi-
gaciones separadas en lo disciplinario, en lo penal y
en lo fiscal, si miran en este texto que nosotros propo-
nemos como ponencia se van a dar cuanta que para las
investigaciones preliminares hay digamos una, no hay
procesos separados, entre otras razones porque ahi no
hay un procedimiento.

Pero para las investigaciones formales si existe in-
vestigaciones 0 mas bien procedimientos inicos tanto
en lo fiscal y lo disciplinario y lo penal que es lo que se
ha querido superar porque actualmente todavia existe
duda juridica en especial respecto de las investigacio-
nes fiscales, y recuerde nuevamente lo que ocurrié hace
un par de aflos con la Contralora General de la Republi-
ca que crefa o supuso tener competencia para eso.

Dice usted también, qué bueno, quiero decirle que
cuando se habla de procedimiento, de recurso para las
investigaciones penales y fiscales en las que se hace
referencia al recurso de analisis, si usted lee el texto
de la ponencia de Camara que se acaba de radicar, esta
incluido ese procedimiento, pero para que usted quede
tranquilo, voy a decirle que aqui hay una proposicion
que ya esta definida, revisada y que va ser aprobada
en el estudio del texto de proyecto, donde este recurso
de analisis se cambia y lo que se busca es establecer
un procedimiento para la segunda instancia de las fal-
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tas fiscales muy parecido al procedimiento que aqui se
establece para los juicios disciplinarios, un poco para
que quede tranquilo frente a este recurso de analisis que
estoy de acuerdo con usted digamos es una especie de
ingenio del Ministerio de Justicia, pero que no cumplié
pues como el objetivo que todos queriamos.

Senala usted también doctor Prada que en este pro-
yecto se recoge el principio de non bis in idem, es decir,
que la investigacion penal estd subsumiendo la inves-
tigacion disciplinaria y la investigacion fiscal, en esta
ponencia que radicamos, ese tema doctor Prada ya esta
corregido o corregido no, porque ahi pueden haber ar-
gumentos importantes de defensa de ese planteamiento.

La solicitud o la idea de mantener o mas bien de que
el proceso penal subsuma al proceso disciplinario y al
proceso fiscal fue un planteamiento desde el Ministerio
de Justicia, en especial desde el Ministro Reyes que ha
dicho que ¢l siempre ha defendido que cuando se hacen
3 investigaciones diferentes que ahi se rompe ese prin-
cipio, a discrecion nuestra, por lo menos de este servi-
dor, creemos que eso no ocurre y no ocurre, mas bien
creemos que eso no lo acompafnamos porque a nuestra
humilde opinidn nosotros queremos acogernos a las in-
vestigaciones tal y como hoy se plantean para cualquier
ciudadano colombiano.

Es decir, que una persona puede de alguna manera
ser investigado en lo disciplinario, en lo fiscal y en lo
penal y que una de ellas, es decir, la penal no le implica
que se pierda la posibilidad de hacerlas otras 2 inves-
tigaciones, en esta ponencia que se acaba de radicar se
recoge esa interpretacion, se modifica la ponencia de
Senado de la Republica y se mantiene tal y como hoy,
usted bien lo ha dicho lo establece la jurisprudencia y
lo invito a que lea esta ponencia que esta radicada.

Bueno y quiero por ultimo simplemente sefialar que
este proyecto de ley que reglamenta el equilibrio de po-
deres es un proyecto que hoy necesariamente tiene que
reglamentarse conforme a los tramites y a las orienta-
ciones que dio el Acto Legislativo de Equilibrio de Po-
deres, seguramente en el acto legislativo habran argu-
mentos de algunos que sienten que ese acto legislativo
no cumplid sus expectativas, pero no es posible, no es
posible que este proyecto de ley recomponga situacio-
nes que hoy ya estan en la Constitucion y que fueron
incorporadas a través del acto legislativo.

En otras palabras, como se trata de una ley cuya
garantia es menor, es imposible recomponer o hacer
cambios constitucionales que permitan digamos de
alguna manera recomponer alguna circunstancia que
haya quedado mal referenciadas en el acto legislativo,
tenemos que partir de lo que fue aprobado en su mo-
mento independientemente de que algunos tengan o
hayan acompaiiado o no el acto legislativo y por eso no
podemos por ejemplo, cambiar los procesos disciplina-
rios diferentes a la indignidad por mala conducta, no
podemos hacer un juicio diferente porque asi quedo en
la Constitucion Politica, es imposible hacer un cambio
porque estariamos violentando la Constitucion actual.

En segundo lugar, para nosotros y es un concepto
también desde la ponencia, no creemos que entregarle
las facultades fiscales al Contralor General y las dis-
ciplinarias al Procurador General de la Nacion, sea
lo mas valido, porque se generaria una situacion muy
compleja, un Contralor General de la Republica inves-
tigando fiscalmente a los Presidentes de las Cortes, a

las Cortes y al mismo Fiscal General, a nuestro modo
de ver generaria un choque entre pares muy complejo.

Por eso simplemente quiero hacer unas reflexiones
menores frente al proyecto, o mas bien frente a la pro-
posicion o al informe de ponencia que busca el archi-
vo sefialando que varios de los argumentos que aqui
presentd el doctor Prada han sido ya recogidos en el
informe de ponencia mayoritario que expondra el se-
flor Presidente de la Comision Primera del Senado y
que algunos otras como que el proyecto no cambia en
nada el procedimiento que actualmente hoy cursa en la
Comision de Acusaciones a mi modo de ver es errado.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, primero celebrar que fi-
nalmente la unidad nacional se haya dignado a venir
a este debate tan importante, segundo llamar la aten-
cion sobre si todos estan de acuerdo, no veo por qué va
limitar la participacion del Centro Democratico a las
participaciones de un vocero, cuando todos los demas
partidos parecen estar de acuerdo, yo creo que aqui de-
beriamos discutir asuntos que son primordiales.

Yo quiero hacer algunas reflexiones para los Repre-
sentantes a la Camara y Senadores que nos acompa-
flan, cuando se dice que el Congreso de la Republica es
el organo mas débil de la democracia la reflexion que
nos hacemos es porque ha ido entregando sus poderes
y porque ha ido convirtiéndose en el mecanismo casi
del desagiie de todo el sistema democratico y son por
este tipo de proyectos honorable Congresistas porque
le estan quitando poderes al Congreso en beneficio de
una rama que es un poder absoluto.

Yo los invito a observar Senador Benedetti, que
a usted lo investiga la Corte Suprema de Justicia en
unica instancia, lo investiga el Procurador General de
la Nacién y si gastara plata lo investigaria la Contra-
loria, ademas lo investiga por pérdida de investidura
el Consejo de Estado y ustedes estan aqui aprobando
un proyecto para que la Rama Judicial que no tiene ni
siquiera representacion democratica sino que son nom-
brados, tengan impunidad total ;cual es el equilibrio de
poderes?

Yo me quiero apartar de algunos comentarios que
hizo el honorable Representante Penagos diciendo que
asi toca porque asi quedo en el equilibrio de poderes,
no es cierto honorable Representante, si usted analiza
el proyecto lo que dice es que en términos fiscales la
ley decidiria quién va investigar a los aforados, pero
aqui lo que estamos decidiendo es que los aforados no
los vamos a investigar fiscalmente sino que la misma
Comision de Aforados los va a investigar, perdon, yo
quiero que ustedes tengan esto en la mente, la Comi-
sion de Aforados la va elegir la Rama Judicial a través
de la gerencia de la rama, que va a mandarnos una lista,
pero nos va a mandar la lista de los que ellos quieren.

Entonces lo que estamos diciendo es: que la Rama
Judicial en Colombia es la Gnica rama que se auto in-
vestiga en todas las faltas que puedan cometer, penales,
disciplinarias y fiscales, sefior Ministro usted entiende
que esto es un exabrupto en un Estado de derecho, esto
es inaceptable en cualquier Estado de derecho, eso se
llama impunidad aqui y en cualquier lugar del mundo.
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Pero esto va en desmedro de este propio congreso,
porque nosotros en ese equilibrio de poderes advertia-
mos que estan cambiando una Comision de Acusacio-
nes integrada por congresistas, por una integrada por
sujetos elegidos por la Rama Judicial, primera observa-
cion, para evitar eso seflor Presidente lo logico es que
exijamos que hagan un concurso publico, para que lo
que llegue aqui al congreso y podamos elegir nosotros
no sea lo que la Rama Judicial quieren que los investi-
guen, porque si no estarian cometiendo una peticion de
principio de absoluta impunidad.

Segundo, en el tema fiscal, cabe recordar lo que
pasé con el Fiscal Montealegre que cuando lo fue a
investigar la Contraloria en ese momento la Contralo-
ra Sandra Morelli, €l se invent6 la teoria que al Fiscal
General de la Nacién no lo puede investigar nadie, ni
la Contraloria, este proyecto que ustedes han radicado
aqui estd diciendo que la Contraloria no puede inves-
tigar al fiscal y eso no dice el equilibrio de poderes, la
Contraloria, no la Contraloria, el Contralor General de
la Nacion debe investigar a los aforados, ni mas faltaba
que digamos que las faltas disciplinarias ahora también
van a quedar desaparecidas.

Porque yo si quiero doctor Penagos hacerle la si-
guiente observacion, unas son las faltas disciplinarias
que dan lugar a la indignidad en el cargo y que termina-
rian digamos por suspenderlo y que miraria la famosa
Comision de Aforados y otro muy distinto el resto del
Codigo Disciplinario, cuando ustedes circunscriben en
este proyecto que los aforados solamente cometen la
falta disciplinaria que da indignidad por mala conduc-
ta, lo que estan diciendo es que mas de la mitad del
Codigo Disciplinario no se les aplica.

Estan derogando la posibilidad de que le aplique-
mos el Codigo Disciplinario a los Aforados, de manera
que las faltas disciplinarias por las que ustedes si res-
ponden y por la que responden todos los funcionarios
publicos de este pais, no se le van aplicar a los afo-
rados, perdon, esto es un proceso de impunidad muy
grave que va a causar sefior Presidente un daflo muy
grande en la estructura del Estado, nosotros lo adver-
tiamos en el proyecto de equilibrio de poderes, pero lo
queremos advertir.

Porque a pesar de los errores que se cometieron en
el equilibrio de poderes abria posibilidad de mejorar
este proyecto en términos disciplinarios, en términos
fiscales, en términos de como se eligen esos funciona-
rios que van a estar en la Comision de Aforados para
que esto no sea la completa impunidad.

Yo los invito no solamente a defender la legitimi-
dad del Congreso de la Republica sino en pensar en el
desprestigio que hoy tiene la Rama Judicial, estos pro-
yectos no le sirven a la Rama Judicial, estos proyectos
siguen minando la credibilidad de los ciudadanos en
una Rama Judicial hoy atormentada por escandalos de
corrupcidén que si bien son pequefios han ido dafian-
do tanto la imagen de la Rama que hoy compiten mala
opini6n con el Congreso de la Republica, tenemos que
propender por justicia, justicia en todo el sentido de la
palabra.

Por eso sefior Presidente los invitamos a que hun-
damos este proyecto que tiene un problema muy serio
de impunidad para que el ministro recién llegado haga
otro que le haga justicia a la justicia, gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

No Presidente es una interpelacion que es de 2 mi-
nutos nada mas segun el reglamento, la interpelacion
era con base en lo que acaba de decir mi compafera Pa-
loma y con lo que dijo el doctor Penagos, yo creo que
lo que esta diciendo Paloma es verdad, aqui sabemos y
no lo digo por usted doctor Penagos que lo admiro y lo
quiero, es que es obvio que alguien fue a las Cortes a
que las Cortes disefiaran este bendito proyecto y estoy
de acuerdo ahi no hay equilibrio de poderes.

El tema de la inviolabilidad del voto lo quisieron
meter, yo fue coordinador ponente de equilibrio de po-
deres y lo quiso meter los Magistrados de la Corte en
ese tema, tal y cual como nosotros estamos disefiando
ese Tribunal de Aforados de que ellos mandan la gente,
eso también sigue siendo absurdo como dice la docto-
ra Paloma Valencia, entonces antes que cualquier cosa
sefior Ponente y sefior Presidente porque usted tiene la
responsabilidad de la plenaria, de las comisiones per-
don, es que por favor pongamonos de acuerdo en que
es lo que queremos.

O vamos a ser sapos otra vez con la Corte o le va-
mos a dar una cantidad de prebendas, la inviolabilidad
del voto, de como se eligen, porque Paloma lo acaba de
describir completamente y muy bien, entonces a ellos
nunca se les va poder acusar de nada, porque van a es-
coger otra vez sus propios jueces, qué tal que yo digie-
ra que la Comision de Acusaciones es la que investiga
mi problema penal o mi problema de investidura, nos
muelen, pero aqui por andar de sapos por la opinion,
que la opinién nunca le reconoce nada al Congreso y
por andar de sapos con los magistrados estan creando
un Tribunal de Aforados que no es sino para un tema
de absolucion; Estan cambiando de circo pero con los
mismos payasos.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
de archivo formulada por el honorable Representante
Alvaro Hernan Prada. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista

SI [ NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

| <

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pacho6n Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander

D PR R R X

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

|~

Valencia Laserna Paloma X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total | 03 | 11
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 03
Por el No: 11

En consecuencia ha sido negada la proposicion de
archivo formulada por el honorable Representante Al-
varo Hernan Prada, en la Comision Primera del hono-
rable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista

Si | NO

Bedoya Pulgarin Julian
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José

De la Pefla Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert
Garcia Gomez Juan Carlos

Sl el i e el e

Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufoz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Sl el i el e e el ke

Pinto Hernandez Miguel Angel

Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Séanchez Leon Oscar Hernan

XA

PR R R

Suarez Melo Leopoldo

Valencia Gonzélez Santiago X
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Le6n

N AP

Total | 05

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 27
Porel Si: 05
Por el No: 22

En consecuencia ha sido negada la proposicion de
archivo formulada por el honorable Representante Al-
varo Hernan Prada, en la Comision Primera de la hono-
rable Camara Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zalez:

Gracias seflor Presidente, no, es para una constan-
cia, yo me he permiti votar que si siendo de la Unidad
Nacional porque me parece que este es un voto de con-
ciencia, yo creo que los argumentos que han mencio-
nado son importantes, yo los venia meditando, incluso
le habia mencionado al doctor Penagos la preocupa-
cion de que el proyecto que nos trae no soluciona lo
que creemos que debiera solucionar, si bien tenemos
la obligacion efectivamente de presentar una ley jus-
tamente reglamentaria del acto legislativo, como esta
presentada no solucionamos ese tema, de manera que
aclaro el voto porque me parece que ese es un tema de
conciencia, me parece que nosotros si tenemos una res-
ponsabilidad de a través de las proposiciones que va-
mos a presentar tratar de reencausar la ponencia como
viene presentada y logremos el objetivo de que no haya
impunidad para ningiin miembro de la Rama como es
lo que se busca.

Como aqui lo que queremos acertar, pues yo creo
que las sugerencias que nos han planteado los colegas
del Centro Democrético dan a lugar, de manera que mi-
remos a ver como logramos un punto de equilibrio para
lograr acertar, que yo creo que es el objetivo de esta
reforma, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

A usted Representante, tenemos como les decia 2
informes de ponencia, uno suscrito por Senado, uno
por Camara, seflor Secretario conforme al reglamento
(a cual de las dos ponencias que fueron radicadas, toda
vez que no hay una ponencia conjunta, tenemos que
tomar como base para la discusion?

Secretario:

Presidente, honorables Senadores, honorables Re-
presentantes, en la Seccion 3, titulo Sesiones Conjuntas
Ley 5% de 1992, articulo 171 reza:

“Articulo 171. Ponencia. En el término indicado se
presentara la ponencia conjunta. Si ello no fuere po-
sible, el informe radicado en el primer orden sera la
base. En caso de duda, resolvera el Presidente”.

De acuerdo a eso sefior Presidente la primera po-
nencia radicada fue la ponencia radicada por los hono-
rables Senadores y fue radicada el dia 16 de marzo de
2016, la segunda ponencia fue radicada por los hono-
rables Representantes en fecha 28 de marzo de 2016;
en consecuencia conforme al reglamento si su sefioria
no decide cosa diferente seria la ponencia formulada
por honorables Senadores Manuel Enriquez Rosero,
Roberto Gerléin Echeverria (Coordinadores) José Ob-
dulio Gaviria Vélez, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Juan Manuel Galan
Pachon, Claudia Lopez Hernandez, Alexander Lopez
Maya, Eduardo Enriquez Maya, que fue radicada el 16
de marzo de 2016; la ponencia formulada por los ho-
norables Representantes Hernan Penagos, Carlos Jimé-
nez, José Santos, Angélica Lozano, Telésforo Pedraza
fue radicada el 28 de marzo de 2016.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias seflor Presidente, honorables Sena-
dores, honorables Representantes, quiero saludar igual-
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mente al seflor Ministro de Justicia, al sefior Ministro
del Interior quienes fueron los autores conjuntamente
con los Senadores y Representantes miembros de la
unidad nacional, quienes suscribimos este proyecto que
hoy llega a consideracion de las Comisiones Primeras
Conjuntas.

Yo quiero antes de empezar simplemente hacer 2
aclaraciones: este Proyecto de ley nimero 118 lo que
busca es regular los procedimientos de la Comision de
Aforados y se dictan otras disposiciones y porque digo,
porque la Comision de Aforados ya esta creada, la Co-
mision de Aforados fue creada en el Acto Legislativo
de Equilibrio de Poderes que aprobamos en el Congre-
so de la Republica y también valga la oportunidad para
decir que esa Comision de Aforados que estard con-
formada por 5 miembros y fuimos insistentes tanto en
Senado como en Cémara de que estard integrada por
los mas altos juristas, expertos en temas penales de este
pais.

Ademas esta integrada o elegido mejor el Congreso
en Pleno, el Congreso de la Republica en pleno sera el
que elija estos 5 miembros para periodos de 8 afios de
listas que envia el Consejo de Gobierno Judicial y esas
listas seran elaboradas mediante convocatoria publi-
ca que adelantara la Rama Judicial, de tal manera que
quienes lleguen a ocupar estos altos cargos de la Comi-
sion de Aforados, llegaran mediante una convocatoria,
una convocatoria publica.

Lo segundo que queria aclarar también para refe-
rirme a lo que aqui se ha hablado es que si nosotros
no adoptamos el procedimiento para esta Comision de
Aforados pues entonces tendra esa Comision de Afora-
dos que regirse por el procedimiento que hoy tiene la
comision de investigaciones y acusaciones de la Cama-
ra de Representantes, porque asi lo dijo expresamente
el Acto Legislativo de Equilibrio de Poderes.

Muy bien, dicho lo anterior yo quiero también
agradecer a los honorables Senadores Roberto Gerléin
Echeverria, al Senador José Obdulio Gaviria, al Sena-
dor Carlos Fernando Motoa, a la Senadora Doris Vega,
al Senador Juan Manuel Galan, a la Senadora Clau-
dia Lopez, al Senador Alexander Lopez y al Senador
Eduardo Enriquez Maya, que fueron ponentes de este
proyecto, con ellos, con sus asesores, con su equipo de
trabajo, venimos trabajando desde hace algunos meses.

Este proyecto inicialmente fue presentado en el Se-
nado de la Republica y después de un intenso trabajo
nosotros presentamos a consideracion de la Comision
Primera del Senado de la Republica la ponencia que
aqui se ha hablado, en buena hora los sefores Minis-
tros de Justicia y del Interior pensaron que para agilizar
el tramite de esto, habria que presentar un mensaje de
urgencia, por esa razon es que decidimos nosotros es-
perar hasta que ese mensaje de urgencia llegara y se
convocara las sesiones conjuntas, razon por la cual hoy
seflor Presidente tenemos 2 ponencias, por fortuna las
2 positivas, porque la ponencia negativa ya ha sido re-
suelta por las dos comisiones.

En ese orden de ideas distinguidos ponentes del Se-
nado y Senadores de la Republica, yo quiero decir en
honor a la verdad lo siguiente: después de que noso-
tros radicamos la ponencia y especialmente ya teniendo
el concepto y las apreciaciones del nuevo Ministro de
Justicia que como ustedes bien lo saben acaba de pose-
sionarse, pero que ha asumido con mucha responsabili-
dad el tramite de este proyecto, se han venido haciendo

unos ajustes y muchos de ellos con el aval de los Sena-
dores, con el aval de los ponentes.

Entonces en ese orden de ideas y para no viciar el
proyecto, yo diria que salvo mejor opinion y aqui se-
guramente se expresaran los ponentes del Senado de la
Republica, habria que retirar una de las ponencias para
que tengamos como base una sola, porque no se puede
aqui tramitar el primer debate con 2 ponencias, porque
la ley nos exige que tiene que haber una sola ponencia.

Entonces lo primero que quisiera pedir a los con su
venia, a los demas distinguidos ponentes, yo he revisa-
do con mucho detenimiento la ponencia que ha presen-
tado Camara, he tenido oportunidad de hablar con los
ponentes especialmente con su coordinador el Repre-
sentante Hernan Penagos y yo considero que este texto
que ya recoge las nuevas observaciones del sefior Mi-
nistro, que ha sido ajustado, me parece que deberiamos
tener como base ese proyecto, pero repito seflor Presi-
dente esto a referéndum de lo que opinen los demas po-
nentes porque no hemos tenido oportunidad de hablar
sobre ese tema y con base en ese proyecto iniciariamos
la discusion formal de este proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, solo unos segundos para decirle
al Senador Manuel Enriquez Rosero que lo acompaiio
es su proposicion sefior Presidente, yo considero que
la ponencia presentada por Camara para darle tramite
positivo a este proyecto, es una ponencia muy comple-
ta que recoge practicamente todo lo que esta en Sena-
do, que incluso tiene mejoras sustanciales, de manera
que les pediria que no le demos mucha mas largas a
este asunto, aceptemos retirar la de Senado y poner en
discusion la ponencia presentada por Camara, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del retiro de la
ponencia radicada por los honorables Senadores Ma-
nuel Enriquez Rosero, Roberto Gerléin Echeverria
(Coordinadores), Jos¢ Obdulio Gaviria Vélez, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Doris Clemencia Vega Qui-
roz, Juan Manuel Galan Pachon, Claudia Lopez Her-
nandez, Alexdnder Lopez Maya, Eduardo Enriquez
Maya y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista

Si | NO
Andrade Serrano Hernan Francisco | X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total | 09 | 03
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 09
Por el No: 03

En consecuencia ha sido aprobado el retiro de la po-
nencia radicada por los honorables Senadores Manuel
Enriquez Rosero, Roberto Gerléin Echeverria (Coor-
dinadores), José Obdulio Gaviria Vélez, Carlos Fer-
nando Motoa Solarte, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Juan Manuel Galan Pachon, Claudia Lopez Hernandez,
Alexander Lopez Maya, Eduardo Enriquez Maya, en la
Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gémez Juan Carlos

e B e B 143

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan X
Rodriguez Rodriguez Edward David X
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Séanchez Leon Oscar Hernan

R DA PR e > 4

Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago X
Vanegas Osorio Albeiro

I ke

|4

Zambrano Erazo Bérner Leon

Total | 21 | 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 25
Porel Si: 21
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobada el retiro de la
ponencia radicada por los honorables Senadores Ma-
nuel Enriquez Rosero, Roberto Gerléin Echeverria
(Coordinadores), José Obdulio Gaviria Vélez, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Doris Clemencia Vega Qui-
roz, Juan Manuel Galan Pachén, Claudia Lopez Her-

nandez, Alexander Lopez Maya, Eduardo Enriquez
Maya, en la Comision Primera de la honorable Camara
Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente yo encuentro muy grave que en este Con-
greso se esté haciendo este tipo de trampas, aqui vinie-
ron a preguntarme donde estaban las proposiciones del
Centro Democratico, si en el texto de Senado o en el
texto de Camara, fui alla aclarar que estaban en Sena-
do, entonces me dicen ah bueno Senadora es para poder
ver donde estan las de ustedes para que discutamos ese
texto, sorpresa, que el que hunden es ese porque tiene
las proposiciones del Centro Democratico.

Yo invito a la unidad nacional a trabajar con decen-
cia, yo creo que estas trampas que se estan presentando
aqui no hablan bien de este gobierno, no hablan de este
Congreso y le hacen dafio a Colombia, la impunidad
para las cortes no le convienen ni siquiera a las Cortes
seflor Presidente y lamento mucho que este congreso
alla optado por cercenares derecho a la oposicion poli-
tica escogiendo solamente el proyecto para evitar que
el centro democratico pueda discutir estos temas.

Me lo preguntaron, vinieron aqui las Secretarias de
Camara y de Senado a revisar en cuales estaban mis
proposiciones para después hundir ese proyecto, yo
creo que esto es un hecho muy grave presidente y quie-
ro dejar esta constancia.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senadora Paloma Valencia permitame informar-
le que la Presidencia de estas Comisiones Conjuntas
hemos tomado la decision de votar los articulos que
conjuntamente tenian las dos ponencias que no tienen
proposiciones y designar una comision especial para
que esta noche trabajen las proposiciones surtidas tanto
en un texto de Senado como en un texto de Camara,
para que haya la suficiente claridad y transparencia y
le quede claro Senadora que aqui no estamos haciendo
ningtn tipo de trampa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefiores Senadores, seflores Repre-
sentantes, Senadora Paloma Valencia, yo le pido 1 mi-
nutico de su atencion, reglamentariamente nosotros no
podemos discutir las dos ponencias, lo ideal hubiese
sido que haya una sola ponencia, como siempre ocurre
cuando hay sesiones conjuntas, lamentablemente cuan-
do ya la ponencia de Senado habia sido radicada y pu-
blicada llego el mensaje de urgencia y hubo necesidad
de que haya las 2 ponencias separadas.

Reglamentariamente hay que retirar 1, yo lo dije
muy claramente que los textos siendo similares de Se-
nado y Camara tienen algunos ajustes que se presenta-
ron después de que Senado habia radicado su ponencia,
pero tenga la absoluta seguridad quien le habla como
coordinador de ponentes en Senado, en ningun mo-
mento se pretende dejar por fuera ni una sola de sus
proposiciones, entre otras cosas Senadora porque yo
tengo que ser fiel a lo que hemos trabajado.

Quienes mas trabajaron y le dedicaron tiempo aqui
son los Senadores de su bancada particularmente el Se-
nador José Obdulio Gaviria que firmo la proposicion
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con que termina el informe de ponencia, hizo muchas
observaciones, muchas de ellas fueron acogidas antes
de presentar la ponencia y reposan en la ponencia, otras
no pudimos ponerse de acuerdo, sin embargo el Sena-
dor dejo esas proposiciones, que seguramente las va a
sustentar aqui en el debate y firmo la ponencia.

El Senador Alfredo Rangel igualmente ha hecho
llegar muchas observaciones, usted nos ha presentado
varias proposiciones, las hemos estudiado, muchas de
ellas compartimos algunas cosas, otras no, pero aqui en
el debate tendremos la oportunidad de que las comisio-
nes las puedan abarcar.

De tal manera que lo que ha manifestado el sefior
Presidente de las Comisiones Conjuntas de aprobar en
el dia de hoy los articulos iguales en Senado y Camara
y que no tengan modificaciones y dejar para mafiana
después de una reunion de las 2 Comisiones de Ponen-
tes, para que nos pongamos de acuerdo en las proposi-
ciones que se han presentado modificacion, me parece
que es el procedimiento acertado.

De tal manera y con esto termino sefior Presiden-
te aqui vamos a ser fiel a estudiar esas proposiciones
que se han presentado, no solamente por su partido, si
no los demas miembros del Senado y miembros de la
Comision Primera de Camara también han presentado
proposiciones, observaciones, modificaciones y obvia-
mente aqui las vamos a discutir de manera integral;
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente, no mire, yo particularmente a
mi me designaron ponente de este proyecto, pero ju-
ridicamente para mi, se lo digo usted que es un nuevo
ministro es un adefesio juridico, no tienen, no garanti-
za, nosotros aqui en el Congreso si hemos pedido doble
instancia para los congresistas, pero aqui no queda cla-
ro una doble instancia, no queda claro la oralidad, no
queda claro una cantidad de cosas, de tal manera que
personalmente tengo serias y por eso no firme ninguna
ponencia, no firme absolutamente nada y deje claro que
esto no es un proyecto de ley bueno, que le sirva al pais,
que le sirva a las altas cortes, que le sirva a generar ga-
rantias institucionales.

Pero también quiero hacer una observacion sobre lo
que esta diciendo mi compafera Paloma, la Senador
Paloma le asiste toda la razén, como asi que nosotros
por un lado queremos enriquecer el proyecto de ley y
o sea, al Centro Democratico mire ya no la han hecho
tantas veces que tenemos callo ministro, que nos ha-
gan, que no, que si, que esto va, que tranquilos y des-
pués van y votan otra cosa.

De tal manera que por eso nosotros por eso no te-
nemos confianza ni en la unidad nacional, ni en lo que
ustedes nos estan diciendo, el Senador José Obdulio
Gaviria ha presentado algunos argumentos que venian
en la ponencia de Senado, yo no sé si realmente eso lo
esta recogiendo la ponencia de Camara.

De tal manera que aqui si hay que revisar y yo le
pediria que revisaran todo el texto a fin de construir
un verdadero proyecto de ley que le sirva al pais, que
genera garantias y que se quiten esos fantasmas a pro-
posito de lo que estan diciendo los medios de comuni-

cacion, donde las mismas propias cortes estan diciendo
que no es un proyecto de ley que genere garantias, pero
aparte de que... yo no legislo para las cortes, yo legislo
para el pais.

Donde estamos pidiendo garantias para el Congre-
S0, tenemos que generar las mismas garantias para to-
dos los colombianos, de tal manera que yo le pediria
Presidente que nombre una subcomisién y examinen
absolutamente todo el texto.

Votar parte hoy del articulado seria complementar
ese adefesio juridico, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Compaiieros, Presidente, como miembro de la uni-
dad nacional si tengo que dejar claro, yo no puedo per-
mitir que se cree un manto de dudas sobre el trabajo
legislativo que nosotros hacemos, yo radique 30 propo-
siciones para la ponencia de Senado que aca las tengo,
las acabo de retirar dado que se retira esa ponencia y
radique 16 proposiciones para la ponencia de camara,
me toco leerme las 2 ponencias para tener clara las pro-
posiciones aca.

Las trabaje con usted Edward, usted no me quiso
acompaiiar en la firma, pero usted sabe que las traba-
jamos juntos, para que aqui no se venga a decir ante la
opinién publica que es una manguala de la unidad na-
cional, aqui los congresistas atn estan a tiempo de radi-
car sus proposiciones, que no se cree manto de duda y
sefior Presidente, si los amigos del Centro Democratico
consideran que los articulos que se voten en el dia de
hoy, no estan de acuerdo, pues mafiana recibiremos sus
proposiciones y las vamos a estudiar.

Si les pedimos, se pueden reabrir, jquién dice que
no se puede reabrir si no estan de acuerdo? Las rea-
brimos, pero mire el articulo que hoy nos sale en El
Tiempo, de que el Congreso esta haciendo trancon le-
gislativo para no actuar con la justicia, hablaron de 3
proyectos de ley, 1 es, hoy el tema es de tiempo, los
tiempos apremian.

Yo si invito a que no se generen estos mantos de
duda, que atn hay herramientas que permite la Ley 5%,
desde que yo he visto el Presidente Pinto y el Presi-
dente Manuel nunca han cercenado el uso de la pala-
bra al Centro Democratico y sobre todo se le ha hecho
cumplir la Ley 5% y proposiciones que lleguen se han
discutido, entonces si el pido y exijo respeto a los que
hemos hecho el trabajo de leernos las 2 ponencias y he-
mos presentado proposiciones en ese sentido, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zilez:

Muchas gracias seflor Presidente, para informar-
le Presidente que estamos radicando 8 proposiciones
para los articulos 4°, 16, 18, 21, 34, 43, 55, 40, estamos
proponiendo un articulo nuevo y sobre el tema de la
conformacion de la lista de los comisionados o de los
miembros del comité si hoy se vota o de la Comision
de Aforados si hoy se vota si me gustaria que nos re-
servemos el derecho mafiana de reabrirla a ver si segui-
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mos reflexionando de coémo mejorar ese mecanismo,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Gracias Presidente, de vez en cuando es bueno que
mire a donde las minorias, vea yo no estaria intranqui-
lo como lo dice la doctora Paloma porque todavia esta
en tiempo doctora de presentar usted las proposiciones
que quiera, no se lo podrian negar, porque lo que se ha
desechado es la posicion de Senado, pero usted esta en
su derecho de presentar sus proposiciones y la plenaria
tiene la obligacion de estudiarlas.

Entre otras cosas doctora porque dentro de las pro-
puestas que yo hice en Camara esta la de separar el jui-
cio penal, el juicio fiscal y del disciplinario en busca de
que ninguna de estas conductas quedara impune, si la
doctora mira la proposicion de Camara, esa inquietud
suya se subsano gracias a una peticion nuestra que fue
aceptada; muchas gracias, muy amable.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia radicada por los ho-
norables Representantes Hernan Penagos, Carlos Jimé-
nez, José Santos, Angélica Lozano, Telésforo Pedraza.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

SIEA I E I T 4

Loépez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander X

Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total | 09 | 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 09
Por el No: 01

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia ra-
dicada por los honorables Representantes Hernan Pe-
nagos, Carlos Jiménez, José Santos, Angélica Lozano,
Telésforo Pedraza, en la Comision Primera del honora-
ble Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.

Si [ NO
Bedoya Pulgarin Julian X

Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José

De la Pena Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert
Garcia Gémez Juan Carlos

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Marulanda Muiioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan
Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernén

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Sl bl el i el el Bl el el el el el el el el sl Bl il Bl ke

Zambrano Erazo Bérner Ledn

Total | 23

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 23
Porel Si: 23
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia ra-
dicada por los honorables Representantes Hernan Pe-
nagos, Carlos Jiménez, José Santos, Angélica Lozano,
Telésforo Pedraza, en la Comision Primera de la hono-
rable Camara Representantes.

La Presidencia abre la discusion del articulado en el
texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente, solo quisiera tener clari-
dad de si vamos a empezar este debate conforme a los
sugerido por el Senador Manuel Enriquez en el sentido
de que empecemos la votacion de los articulos que no
tienen proposiciones y que dejemos para el dia de ma-
fiana aquellos donde hayan proposiciones, de tal mane-
ra que al Senadora Paloma Valencia y todos los demas
miembros del Centro Democratico y el que tenga pro-
posiciones pueda radicarlas sin ningun problema, sefior
Presidente quisiera saber si vamos a seguir esa sabia
recomendacion o jcual es el procedimiento?

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Vamos en esa misma linea Senadora, vamos a que
el Senador ponente nos informe cuél es el bloque de
articulados que no tienen proposicion para ser someti-
das a consideracion de las comisiones y posteriormente
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designaremos una comision para que esta noche haga
la concertacion de las proposiciones presentadas en los
demas articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias sefor Presidente, pues efectivamente con
este impasse que se surgid en los ultimos minutos, lo
que quiero sefialar es que todas aquellas proposiciones
que la Senadora Paloma, el Centro Democratico y cual-
quier otro congresista tenga respecto del articulado de
Céamara y si se quiere también respecto del articula-
do de Senado son bienvenidos, aqui las recibimos, las
evaluamos y las ponemos en consideracion tal y como
determina la Ley 5%

Es decir, un poco para que haya mayor garantia,
queda toda la noche de hoy, parte del dia mafiana para
que se radiquen las proposiciones o si bien lo quiere
que recoja las proposiciones, revisamos a que articu-
lo corresponde del texto de Camara y simplemente las
ponemos en consideracion, advirtiendo varias cosas en
especial respecto al argumento del doctor navas, co-
mogquiera que la ponencia de Camara, veo que algunos
Congresistas no la han revisado, pues porque estaban
mirando seguramente la ponencia de Senado.

Varias de las inquietudes, en especial aquella que
tiene que ver con la inviolabilidad y al que tiene que
ver con el principio de non bis in idem, es decir, don-
de se decide a que la investigacion penal subsumia las
investigaciones fiscales y disciplinarias, esas 2 dudas
aqui fueron de alguna manera resueltas y se abrid la
posibilidad de que tal y como ocurre actualmente se
puedan hacer las 3 investigaciones.

Eso no obsta para que si algun otro congresista
cree o siente que es mejor el modelo presentado ini-
cialmente presentado por el Ministerio respecto de que
una investigacion de alguna manera disuada a las otras,
también las ponemos en consideracion acd, un poco lo
que quiero yo sefialar es que pues no se trata aqui de
aprovechar como mediaticamente la circunstancia de
un error para entrar a descalificar al resto del Congreso
de la Republica, no eso no queda bien, yo sé que eso es
estratégico y seguramente.

Pero un poco pues que en honor a la cortesia par-
lamentaria, pues que también se diga que aqui no te-
nemos ninguna dificultad, si quiere aplazar el debate
para manana, también lo aplazamos, pro un poco mi
llamado es a que los beneficios, las circunstancias, las
oportunidades mediaticas no evadan la posibilidad de
hacer un debate.

En segundo lugar, yo lo tinico que también pido es
un poco de prudencia, es la palabra, cuando una perso-
na se refiere a que aqui un proyecto o una ponencia es
un adefesio juridico, pues casi que vemos una especie
de agresion, insulto, pues al poco voluble conocimiento
que aqui los ponentes y el ministerio tenga.

Yo al doctor Prada nunca le dije por ejemplo que
era un adefesio su ponencia ha sabiendo de que varios
de los temas que toco aqui ya fueron recogidos en la
ponencia de camara, nunca se lo digo y ni se lo diré
nunca, le digo que tiene errores y que es bueno que lo
revise.

Entonces yo un poco quiero como llamar la aten-
cidn para que pues en las palabras hombre no ofendan
a las personas, duro con las ideas y suave con las per-

sonas, porque pues a mi me da pena con mis profeso-
res qué diran que seguramente tengo muchos errores y
seguramente soy un desconocedor del tema, pero pues
ignorante total tampoco lo seré.

Entonces quiero un poco llamar la atencion para que
en esto demos el debate con juicio, sin ninglin 4nimo
de generar digamos discusiones particulares y que po-
damos avanzar en el texto aqui planteado.

Por ultimo senal6 que el procedimiento va ser el si-
guiente si ustedes a bien lo determinan o no, vamos a
poner a consideracion los articulos que no tienen pro-
posicion, es decir, en los que, yo no sé si se pueda decir
que estamos de acuerdo, por lo menos respecto de los
que nadie propuso ninguna modificacion.

Votamos los articulos que no tienen proposicion y
aquellos que tienen alguna proposicion bien sea en el
texto de Senado o de Camara creamos una subcomision
para que los evalué, para que mafiana haga un plantea-
miento respecto de ellos y para que mafiana se vote, si
de aqui a mafiana quieren presentar mas proposiciones
son bienvenidas desde la coordinacion de ponencia y
con mucho gusto también las estudiamos.

Ese es mi llamado poco como dicen muchos en tono
menor y con tranquilidad pues para que simplemente el
debate lo demos de manera tranquila y pacifica, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Bueno Presidente, ilustre coordinador, yo no me he
opuesto a muchas de las cosas que ustedes traen aca,
se las he aupado y todo, pero a mi ese nombrecito que
ustedes se inventaron van a tener que explicarmelo,
eso que ustedes llaman ahora investigador destacado,
porque no llamarlo investigador ponente o instructor,
que es eso de destacado, (es que es mas brillante que
los demas o qué? A qué obedece esa palabra destacada
que la jerga juridica que yo maneje muchos afios no la
conocia.

Porque cambiarle el nombre a algo que podia ser
el ponente o el instructor ;por qué se inventan esa pa-
labreja? Personalmente a mi no me gusta, que quede
claro, expliqueme usted porque tenemos que adoptar
0 apara oreja que muchos de nosotros no conociamos.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente, no mire, usted y yo siempre hemos teni-
do un dialogo muy cordial y por eso me atrevo a decir
que es un adefesio juridico respetuosamente para no
herir su sensibilidad, porque realmente no cumple con
los estandares y no lo estoy diciendo porque ustedes no
hayan presentado una buena ponencia, estan tratando
de mejorarlo, pero aun asi no cumple los estandares de
calidad, ahora, yo si le pregunto doctor Penagos, ex-
pliquele a los honorables Senadores y a los honorables
Representantes el procedimiento, expliquemelo, entre-
mos por ahi.

Y vamos a entrar en una serie de dudas, como si hay
doble instancia, donde va a ser la doble instancia, ahi
el doctor Navas acaba de decir, ;qué es eso de inves-
tigador designado o investigador especial? Explique-
mos el por qué la terminologia, si esa terminologia esta
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adecuada a la jurisdiccion penal o no, o la jurisdiccion
disciplinaria, a cudl de las especialidades, ;por qué esa
terminologia? Yo creo que aqui tenemos una responsa-
bilidad y es no dejar vicios para que después la Corte
Constitucional nos diga no, es que lo que el honorable
Congreso de la Republica quiso decir con esta ponen-
cia es tal cosa.

Aqui tenemos que ser claros, yo por eso acojo su
peticion, y le pediria amablemente que no votaran hoy,
que se sentaran, redactaran, miraran, absorbieran al-
gunas de las inquietudes sustanciales que presentd la
bancada del Centro Democratico en cabeza del Sena-
dor José Obdulio y en cabeza de la Senadora Paloma,
y que miremos a ver si podemos construir algo bueno,
pero tal cual esta, seflor Coordinador Ponente, si es un
adefesio juridico.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Muy bien, bueno, vamos a poner en consideracion
un bloque de articulados que no tienen proposicion. Va-
mos a poner en consideracion el articulo 3°, el 8°, el
9°, el 15, el 22, el 23, 24... ;perdon? Vamos a eliminar
el articulo 15 que acaban de radicar una proposicion.
Vuelvo y leo: articulo 3°, 8°, 9°, 22, 23, 24, 27, 31, 32,
35, 37, 42, 48, 49, 50, 52, 53, 54 y 56, este bloque de
articulos que no tienen proposicion.

Estan en consideracion, anuncio que va cerrarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zilez:

Si, disculpe sefior Presidente, yo le pediria el favor
muy respetuosamente si los pudiera leer un poquito
mas despacio, que no alcanzamos a tomar nota. Gra-
cias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente, es que el coordinador ponente hizo una
propuesta de dejar para mafiana todo. Entonces ¢al fin
vamos a acoger esa propuesta, 0 no?

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Vamos a nombrar una subcomision, seflor Repre-
sentante, ya lo hemos dicho, vamos a nombrar una sub-
comision de Senado y Céamara para que estudien los
articulos que tienen proposiciones, este es un bloque de
articulados que no tienen proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Si, senor Presidente, honorables Senadores, honora-
bles Representantes, los articulos que ha leido la Secre-
taria y que se van a votar corresponden tanto al texto
que presenta Senado como al texto que presenta en su
ponencia Camara de Representantes, y no tienen ningu-
na proposicion de modificacion en ninguna de las dos
Cémaras; los otros proyectos o difieren en el numero o
tienen proposicion, entonces ahi es donde su sefioria ha
anunciado que va nombrar esa comision para mafiana
traer un texto unificado.

De tal manera que yo pediria a los honorables Sena-
dores votar favorablemente esta propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

Solo una mocion de orden sefor Presidente, y tam-
bién a lo oido del Representante Herndn Penagos. Se-
flor ponente, su sefioria ordend ya abrir el debate para
la votacion de los articulos que no tienen proposicion
y esta abierto, quiero dejar constancia, ese debate, para
que no se diga después por vicio de tramite que no
hubo ese debate, de manera que a mi me parece que es
importante que el Representante Penagos, a sugerencia
de la Representante a la Camara creo que Clara Rojas,
estd diciendo que quiere un poco mas de claridad, nos
enuncie como parte de ese debate cuales son tales arti-
culos y los votemos inmediatamente, y no se diga que
no hubo debate sobre ellos.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
nimeros 3°, 8°, 9°, 22, 23, 24, 27, 31, 32, 35, 37, 42,
48,49, 50, 52, 53, 54 y 56 en el texto del pliego de mo-
dificaciones. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista

2}
=

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

Il i el el el ke ke

—
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Total

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 10
PorelSi: 10
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
nimeros 3°, 8°, 9°, 22, 23, 24, 27, 31, 32, 35, 37, 42,
48, 49, 50, 52, 53, 54 y 56, en el texto del pliego de
modificaciones en la Comision Primera del honorable
Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista

NO

Bedoya Pulgarin Julidn
Carrasquilla Torres Silvio José
De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gémez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lopez Carlos Abraham
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Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German
Penagos Giraldo Hernan
Pereira Caballero Pedrito Tomas

PR DR DR R PR < <

Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan X
Rodriguez Rodriguez Edward David X
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Séanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago X
Vanegas Osorio Albeiro

il it

=

Zambrano Erazo Bérner Leon X
Total | 23 | 3

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 26
Porel Si: 23
Por el No: 03

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
numeros 3°, 8°, 9°, 22, 23, 24, 27, 31, 32, 35, 37, 42,
48,49, 50, 52, 53, 54 y 56, en el texto del pliego de mo-
dificaciones, en la Comision Primera de la honorable
Céamara Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente, mire, yo lamento que con esta
votacion se haya viciado el proyecto, pero es que la
Corte Constitucional ha sido clara, y no con ocasion de
este proyecto, sino con muchos proyectos que ha decla-
rado por vicios del procedimiento sobre qué es un de-
bate, ;qué significa debate?, ;cudles son los alcances?
La Corte ha dicho, doctor Bérner, que hay que aclarar
las dudas, alla el doctor Navas presentd unas dudas so-
bre el articulado, sin embargo aqui no se dijo nada.

La misma Corte ha dicho que se tiene que explicar el
objeto y el criterio del proyecto, el nimero del articulo,
y algo importante, aparte de aclarar las dudas que los
diferentes miembros de la corporacion han presentado,
pero creo, Presidente, que desafortunadamente, por el
afan del Gobierno, que no lo entiendo, porque creo que
aqui hemos hecho un llamado a construir un proyecto
de ley eficiente, que ¢l sirva al pais; han viciado este
proyecto de ley, y quiero dejar constancia, para cuan-
do se presente ante la Corte Constitucional, por vicios
de procedimientos sobre los cuales la propia Corte ha
manifestado que el Congreso no puede dejar como tal,
y muy seguramente, después de un estudio minucioso
apegado a lo que ha dicho la jurisprudencia, la Ley 5%,
la Constitucion va a tener, lamentablemente Ministro,
una muerte segura en el estudio de este articulado.

De tal manera que yo lo lamento, y lo lamento por-
que el propio acto legislativo que ustedes presentaron y
que hicieron acéd generaba unos criterios que tenian que
hacerse rapido este proyecto de ley, pero el afan pudo
mas que la razén; muchas gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

A usted Representante. Pero solo para dejar cons-
tancia ante las comisiones que los coordinadores po-
nentes, tuvieron la oportunidad de dar la explicacion
sobre el proyecto sobre el nimero de articulos, se abrid
la discusion, y en lo que tiene que ver con la votacion
que acé de surtir, Representante Edward Rodriguez, del
bloque de articulos que no tiene proposicion, se abri6 la
discusion conforme lo determina la ley, se concedio el
uso de la palabra a quienes la solicitaron, y si cerramos
la discusion es porque ningtn otro Representante habia
solicitado el uso de la palabra, y en consecuencia se
procedié a hacer la votacion en debida forma.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Si, sefior Presidente lo que usted ha manifestado es
acertado. Sin embargo, sefior Presidente, yo que he es-
tado aqui presente, no vi que alguien pues pidiera la
palabra para intervenir sobre uno de estos articulos;
sin embargo, si el dia de maflana alguien quiere, tiene
dudas, hay preocupaciones sobre un articulo, simple-
mente lo reabrimos y discutimos y lo sometemos nue-
vamente a aprobacion.

A mi me parece, por eso los articulos que tienen
proposiciones, los articulos que tienen observaciones,
se han dejado por fuera para someterlos a votacion el
dia de mafiana.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

No, Presidente, pues hasta donde yo, se da o certi-
fica pues, o los notarios en la Ley 5 han sido claros, y
son los Secretarios, ellos pueden certificar si o no; sin
embargo, lo que aqui queda claro es que no se explico
el proyecto, no se explicd el proyecto, le dieron unas
respuestas a la ponencia del doctor Alvaro Hernan Pra-
da que es muy diferente, pero no se cumplié con los
estandares de calidad que en las propias sentencias de
la Corte han manifestado que se tiene que cumplir y
por consecuencia, reitero, y sera objeto de estudio de la
Corte Constitucional, va a tener una muerte lenta, pero
muy segura para este proyecto.

Perdon, y en eso el profesor de Derecho Constitu-
cional del Externado, seria bueno que me aclarara si
estoy en desacuerdo o no, o qué le aclara al Gobier-
no, porque es que aqui el Ministro Cristo duré como
20 afos, y me parece extraiio que sabiéndose todos los
vicios del procedimiento no haya acatado estas obser-
vaciones que humildemente le hacen este servidor, la
bancada del Centro Democratico y otros compafieros
de la Camara.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Muchas gracias Representante Edward Rodriguez,
vamos a hacer el siguiente procedimiento para poder
empezar los articulos que tienen proposiciones, vamos
a designar una subcomision.
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La Presidencia designdé una comision accidental
con el fin de que consensuen los articulados pendien-
tes de aprobacion teniendo en cuenta las proposiciones
radicadas, para que presente un informe que sea con-
siderado por la Comisiones Conjuntas en la proxima
sesion, integrada por la Comisién Primera de Senado
con los honorables Senadores: Manuel Enriquez Rose-
ro, Carlos Fernando Motoa, Claudia Lopez Hernandez,
Eduardo Enriquez Maya y Paloma Valencia Laserna;
y por la Comision Primera de Cdmara los honorables
Representantes Edward Rodriguez Rodriguez, Her-
nan Penagos Giraldo, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Heriberto Sanabria Astudillo, José Neftali Santos Ra-
mirez, e instruye a la Secretaria para que las proposi-
ciones radicadas se les entreguen a los coordinadores
ponentes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cion se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion conjunta de las Comisiones Primeras de Senado
y Cémara.

1. Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Senado,
221 de 2016 Camara, por medio de la cual se regulan

los procedimientos de la Comisién de Aforados y se
dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley niimero 161 de 2016 Senado,
232 de 2016 Camara, por medio de la cual se modifi-
can algunas disposiciones de la Ley 1760 de 2015.

Siendo las 6:58 p. m., el Presidente levanta la sesion
y convoca a sesion conjunta para el dia martes 17 de
mayo a partir de las 9:00 a. m., en el recinto del Senado
- Capitolio Nacional.

Presidente H. Senador,

MANUEL ENRIQUEZ ROSEROD

Vicepr H. Repr
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Secretario General, Comision Primera del Senado
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretaria General Comision Primera de la Cimara

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
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